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Socialstyrelsen vill inledningsvis framhdlla att utredningen 6ver lag har haft
en hdg ambition och i stort svarat upp mot gallande direktiv. Sociastyrel-
sen stéller sig bakom huvuddelen av kommitténs férdag. Socialstyrelsen
har dock nagra synpunkter som redogors for nedan.

Sammanfattning

Socialstyrelsen stéller sig positiv till kommitténs ambition att sétta barnet
och dess behov i fokusi alaled. Socialstyrelsen vill dock lyfta upp vissa
svarigheter som &r forknippade med begreppen "barnets basta" och "barnets
behov".

Socialstyrelsen instdmmer i kommitténs bedomning att brottmalsbevisning
inte skakravas i en vardnadsutredning men efterlyser att kriterier utarbetas
for den riskbeddmning domstolen skall gora

Socialstyrelsen anser liksom kommittén att gemensam vardnad som regel
inte torde vara den béasta vardnadsformen for forddrar som inte kan enas i
viktiga frégor for barnet. Socialstyrelsen anser dock att det & av yttersta
vikt att frégan om barnets tillgang till hdlso- och gukvard samt andra st6d-
insatser regleras nér tva vardnadshavare inte kan komma Gverrens.

Sociastyrelsen avstyrker kommitténs férdag att huvudregeln ska vara ait
barnsamtal ska ske vid samarbetssamtal, avtal och snabbupplysningar.

Sociastyrelsen avstyrker kommitténs fordag om att utredaren ska lamna en
rekommendation till beslut i vardnadsutredningen. Daremot anser Social-
styrelsen att utredaren dltid skall beskriva vad olika beslut kan komma att
innebéra for barnet.

Sociastyrelsen vill patala vikten av at domstolens kompetens héjsi ala
frégor som ror barn, vardnad och umgange.
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3 Barnet i fokus

3.2 Barnets basta

Sociastyrelsen tillstyrker fordaget. Styrelsen vill dock framféra foljande
synpunkter.

Det kan finnas vissa svarigheter forknippade med begreppet "barnets bés-
ta'. Begreppet kan ge intryck av att beskriva en objektiv sanning. Barns
behov & bade komplexa och foranderliga och varje méanniska har olika sétt
att bedoma behoven. Det finns flera exempel dar synen pabarns behov pa
kort tid forandrats. Att anvanda "barnets basta' som begrepp vid bedém-
ningar av fragor om vardnad, boende och umgange stéller hoga krav pa
utredarna och domstolarna att tydligt redovisa hur de resonerat i det enskil-
da fdlet. Begreppet "barnets basta" far inte anvandas slentrianmassigt. Det
far heller ddrig glommas bort att den bedémning som gors inte & annat &n
en tolkning av vad som kommit fram pa olika sétt och altsainte en absolut
sanning.

4 Vardnad

4.2.1 Beddmningen av nar gemensam vardnad ar till barnets basta skall
var nyanserad och inte bygga pa presumtioner

Sociastyrelsen stéller sig bakom fordaget, med de kommentarer som lam-
natsi avsnitt 3.2 ovan.

4.2.3Familjevald

Sociastyrelsen stdler sig i huvudsak bakom forslaget.

Sociastyrelsen delar kommitténs uppfattning att det inte behdver finnas en
falande dom i ett brottmal for att kunna konstatera att det finns en risk for
att barnet far illa och darmed att gemensam vardnad inte &r forenlig med
barnets béasta.

Sociastyrelsen vill dock peka pa att det nu sagda innebér att utredare och
domstolar stélls infor mycket svara bedomningar, sarskilt da lagstiftaren
ocksa utgdr frén att barnets basta &r att ha kontakt med bada sina foréddrar.
Att vardera barnets basta & som redogjorts for i avsnitt 3.2 ovan komplice-
rat. De |aga beviskraven kan innebéra att barn i familjer dar grundldsa an-
klagelser forekommer forlorar kontakten med en av sina foréldrar. Det &
darfor angelaget att det utarbetas kriterier for hur den foreslagna riskbe-
domningen skall gorasi de fal det inte finns en dom att stédja sig pa.

4.3 Automatisk prévning av vardnadsfragan m.m.

Socidstyrelsen avstyrker forslaget.

Enligt 11 kap. 1 § SoL ska socia némnden utan dréjsmal inleda utredning
av vad som genom anstkan eller pd annat sétt har kommit till ndmndens

kannedom och som kan féranleda nagon dtgard av namnden. En anméalan
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eller ansOkan leder inte altid till att en utredning inleds. En utredning fore-
gés av en provning huruvida fragan géler ndgot som kan féranleda nagon
atgérd fran némndens sida. Socialstyrelsen anser att kdnnedom om ait vad
forekommer i familjen eler att en familjemedlem varit inblandad i vad
altid bor foranleda utredning. | en sadan utredning ska barnets behov samt
fordldrarnas och nétverkets mojligheter att tillgodose dessa behov utredas.
Det & viktigt att socialnémnden i en utredning dar vald forekommit beaktar
vardnadsfragan. Att socialnamnden har en skyldighet att gora en framstdl-
ning framgar redan av 5 kap. 2 § socialtjanstférordningen. Sociastyrelsen
foredar dock, for att ytterligare markera vikten av att socialnémnden upp-
méarksammar sin skyldighet, att bestammelsen i stéllet bor placerasi socia-
tjanstlagen.

4.4.5 Reglerna om bestammanderatten bor inte andras/ 4.4.6 Domstolen
fordelar kompetensen mellan foraldrarna

Sociastyrelsen instdmmer i huvudsak i kommitténs bedémning, men vill
lamna fdljande synpunkter.

Kommittén har inte lagt nagot forslag pa hur den situationen skall |6sas nér
en foradlder motsatter sig hadlso- och sukvéard eller andra stodinsatser. Dock
foredar kommittén att forutséttningarna att inféra sddana bestammel ser
utreds ndrmare. Socialstyrelsen anser ait det & av allraytterstavikt at en
s&dan utredning kommer till stand snarast sa att ett fullstandigt férdag kan
presenteras. Sarskilt viktigt &r detta eftersom det i de nu avsedda situatio-
nerna oftast vare sig & mojligt eler lampligt att forst avvakta en andring i
vardnadsformen.

Socialstyrelsen stéller sig positiv till den svenska modell som kommittén
skissat pa men tror att méjligheten att fordela kompetensen mellan fordd-
rarna bor begrénsas till halso- och gukvard samt andra stodinsatser.

6 Umgange

6.4.1 Domstolens beddmning

Sociastyrelsen tillstyrker den del av fordaget som gar ut pa att personer
som utses av socialndmnden i enlighet med ett domstol savgérande om um-
gange skall bendmnas umgéangesstod.

Sociastyrelsen avstyrker dock den del av fordaget som gar ut pa att social-
namnden skall ha mgjlighet att genom yttrande till domstolen helt avséga
sig mgjligheten att utverka ett umgéngesstod. Naturligtvis bor socialndmn-
den kunnapaverka omfattning, tider etc. av umgangessttdet men ait helt
avsaga sig mojligheten att tillsétta ett umgangesstod bor inte finnas. | nagon
form bor det varamgjligt for socialnamnden att tillgodose barnets behov av
umgéange med fordldern. Sociastyrelsen foredar darfor foljande ordalydel-
se: Innan domstolen forordnar om umgangesstod eller annan lamplig at-
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gérd, skall socialnamnden beredas tillfélle att yttra sig 6ver i vilken ut-
strackning namnden kan stélla upp med ett umgangesstod pa det sétt och
under de tider som domstolen hérfor avsikt att besluta om.

7 Risken for att barnet far illa

7.3 En sannolikhetsbeddmning skall géras

Sociastyrelsen instdmmer i stort i kommitténs bedémning av hur en sanno-
likhetsbedomning skal goras. Socialstyrelsen vill dock lamna négra syn-
punkter.

Det stélls hogakrav pa domstolen nér den utifran det material som finns
tillgangligt skall gora en sannolikhetsbeddomning. Vardnads- och umgang-
estvister & ofta uppslitande processer med manga beskyllningar. Det kan
varasvart att bildasig en objektiv bild av situationen och att bedéma vad
som skulle varabarnets basta, se avsnitt 3.2 ovan. Till stod for dessabe-
domningar kan domstolen behdva kriterier att utga ifran, se avsnitt 4.2.3
ovan. Domstolen behdver ha egna specialistkunskaper bland annat kring
barns utveckling och behov. Domstolen bor ocksai hdg grad anlitaperso-
ner med sakkunskap.

Det &r viktigt att domstolen foljer utvecklingen nér det géller behandlings-
metoder och resultat for att i det enskilda fallet kunna bedéma sannolikhe-
ten av att en varaktig forandring har skett. Vid omprovningen bor en nog-
grann beddmning goras av hur férélderns psykiska och sociaa situation har
utvecklats sedan de pastédda eller bekréftade Gvergreppen begicks.

Det kan ocksa Gvervagas om tidsbestamda domar kan vara et dternativ. En
sddan dom kan ge barnet en lugn och trygg situation och foraldern en moj-
lighet till forandring. Genom att tidsbestémma en dom om vardnad eller
umgange ges en viktig signal till fordldern om att hon eller han &r viktig for
barnet men att det behovs en paus. Detta for att minska risken for at fordd-
rar som forlorar vardnaden eller umgéngesrétten sdpper kontakten helt med
sitt barn. Domen kan efter uppehallet omprévas och en ny riskbedomning
samt en beddmning av barnets behov kan goras.

8 Barnets ratt att kommatill tals och paverka

8.2 Barnets installning

Sociastyrelsen tillstyrker fordaget. Ordet instéllning visar béttre ait barnet
inte behover ta stéllning i forddrarnas konflikt men att det kan ha synpunk-
ter som ska lyftas fram och beaktas. Det kan ocksa dvervagas om begreppet
"barnets asikt" skulle varamer anvandbart da det ligger helt i linje med
barnkonventionen.

8.3 Barnets alder och mognad

Sociastyrelsen stéller sig bakom fordaget men vill betona at i rétten att
kommatill tals ligger ocksa rétten for barnet att inte behtva uttrycka sin
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instéllning. Det har skett en allman forskjutning i samhéllet att i allt hogre
grad se barn och unga som aktiva, kompetenta och medansvariga subjekt, i
stéllet for som skyddsbehtévande och sdrbara objekt. Barnet kan emellertid
pa grund av sin begrénsade erfarenhet inte dltid forsta och bedoma konse-
kvenserna av vad det séger. Barnet & inte skilt fran sin familj och sitt nét-
verk, utan tvartom inflétat i dessa olika dmsesidiga hdnsyn och lojaliteter.
Om fordldrarna & i strid med varandra hamnar barnet i en svér lojalitets-
konflikt. Barnet kan inte alltid avgora sitt eget béasta och det behtver ocksai
viss man befrias frén makt och ansvar. Barnet ska inte behdvakénna att det
genom att uttala sin installning och berétta om sin verklighet ocksa bér ett
ansvar for den fortsatta utvecklingen av familjens och sin egen situation.
Barnet behdver kanna att det & de vuxna som har ansvaret, sarskilt i en
problematisk situation.

8.4 Samarbetssamtal och barnets instélining

Socialstyrelsen avstyrker fordaget.

Sociastyrelsen beslutade a&r 2003 om allmannarad rérande socialnamndens
handl&ggning av vissa fragor om vardnad, boende och umgénge, SOSFS
2003:14. Rekommendationen &r att det bor goras en bedémning av om det
ar lampligt att tala med barnen i samband med férddrarnas samarbetssam-
tal. Forutom barnets alder och mognad bor det goras en bedémning utifran
barnets eget behov av att fainformation och att faberéttaom sin situation. |
den kompletterande handboken "V ardnad, boende och umgénge" star att
barnen skavarai fokus i féréldrarnas samarbetssamtal, men huruvida de
skavaramed i samtalen &r ett stdllningstagande som behdver géras med
hansyn till det aktuella barnet och dess situation. Socialstyrelsen foredar
utifrén detta foljande ordalydelse: Barnsamtal kan ske om det &r lampligt.

8.5 Avtal mellan féraldrarna och barnets instélining

Sociastyrelsen avstyrker fordaget.

| SOSFS 2003:14 rekommenderas att handl&ggaren bor bilda sig en upp-
fattning om barnets instalIning utifran samtalet med forddrarna. Om det
efter samtalet finns oklarheter, bor handléaggaren om det & [ampligt tala
med barnet. Rekommendationerna har sin grund i att avtalsmgjligheten i

6 kap. 17 a § forddrabalken & en mojlighet for forddrar som & Gverens att
sévareglera fragor om vardnad, boende och umgange. Som redogjordes
for ovan kan det diskuteras huruvida det altid & [ampligt eler onskvart att
samtala med barnet nédr forddrarna har férutséttningar for att komma Gver-
ens. Att bestdmma var barnet skabo, hur det skatréffa den andre forddern
etc. far anses liggai foraldrarnas bestammanderétt &ven om de behdver stod
av socialnamnden med att upprétta ett avtal.

8.6 Snabbupplysningar och barnets installning
Sociastyrelsen avstyrker fordaget.
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Att som huvudregel ha samtal med barnet infor en snabbupplysning anser
Sociastyrelsen inte vara forenligt med barnets basta. For det forsta kan
foraldrarna fortfarande komma Gverens och barnet behover inte i onddan
dras in i konflikten. FOr det andra har utredarnainte haft mojlighet att eta-
blera kontakt med familjen och barnet. Ett samtal med ett barn i en pressad
situation bor noga forberedas. Ett barnsamtal ska ske pa barnets villkor och
det kan vara svart nar det & kort om tid. | SOSFS 2003:14 rekommenderas
att utredaren i samtalet med forddrarna bor bilda sig en uppfattning om det
a lampligt att tala med barnet. Sociastyrelsen foredar utifran detta foljan-
de ordalydelse: Barnsamtal kan ske om det ar lampligt.

9.3 Ekonomiska fragor

9.3.1 Samarbetssamtal om barnets férsorjning och avtal om underhall

Kommittén hade enligt direktiven "att sarskilt ta stéllning till om kommu-
nernai framtiden bor vara skyldiga att erbjuda samarbetssamtal &ven be-
tréffande barnets férsorjning och om de boér vara skyldiga att hjélpa fordd-
rar at tréffa avta om underhall". Socialstyrelsen anser att det &r beklagligt
att kommittén inte lagt nagra fordag i denna fraga. Det & mycket angel aget
da ingen myndighet idag har ansvaret att hjalpa foraldrar att skriva avtal om
underhdl enligt foraldrabalken. Sociastyrelsen instammer i kommitténs
bedémning att frégan bor ses 6ver forutsattningsost i ett sammanhang.
Dérvid bor aven socialndmndens skyldighet att hjdpa forddrar att tréffa
avtal om resekostnader vid umgange beaktas (6 kap. 15 b § FB).
Sociadstyrelsen vill vidare framhalla att styrelsen i sitt remissvar (dnr 60-
4625/2003) Over et reformerat underhdllsstod (2003:42) framforde att for-
aldrabalken bor ses dver i de delar som géller foréldrars forsorjningsansvar
gentemot sinabarn (7 kap. FB). Gallande bestammelser om underhdl I sbi-
drag i foraldrabalken tradde i kraft 1979. Forarbetena grundar sig pa varde-
ringar som radde i mitten och slutet av 1970-talet och f& anses vara otid-
senliga. Sociastyrelsen vidhaller sin uppfattning i denna fraga.

10 Domstolar s och socialndmnder s beslutsunderlag

10.2 Snabbupplysningar

Sociastyrelsen tillstyrker den del av fordaget som innebér att socialndmn-
den skall ha ett samtal med forddrarna innan snabbupplysningar 1amnas till
domstolen. Det & dock viktigt att socialnamnden far tillrackligt med tid pa
sig for att |amna snabbupplysningar da det kan vara svart att genomfora
samtal med forddrarna pa alltfor kort tid.

Sociastyrelsen avstyrker fordaget avseende samtal med barnet, se avanitt
86 ovan.
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10.3.1 Allméant om vardnadsutredningar

Socialstyrelsen avstyrker fordaget om att utredaren ska lamna en rekom-
mendation till beslut i vardnadsutredningen, om det inte ar olampligt ler
obehovligt. | samband med at skyldigheten for vardnadsutredaren at inte
langre lamna ett fordag till 16sning av vardnadsfragan togs bort uttalades at
en preferens for den ena féréldern kan uppfattas som en nedvérdering av
den andra forddern, nagot som knappast bidrar till att dampa de motsitt-
ningar som finns (prop. 1990/91:8, sd 45). Samtidigt kan det givetvis fin-
nas fadl da det kan vara av mycket stort varde for domstolen om utredaren
redovisar sin standpunkt, t.ex. nér det & uppenbart att en viss I6sning &
direkt olamplig for barnet. Socialstyrelsen anser att fragan huruvida utreda-
ren ska lamna ett forsag till 16sning av vardnadstvisten bor vara beroende
av omstandigheternai det enskilda fallet.

Sociastyrelsen anser dock att det & Onskvart att utredningen innehdler en
noggrann konsekvensanalys for at domstolen ska ha ett sa bra underlag
som majligt att fattabeslut pa. Socialstyrelsen foredar utifran detta foljande
ordalydelse: Utredaren skall alltid beskriva vad olika beslut kan komma att
innebarafor barnet.

10.3.2 Sekretessbrytande regler

Sociastyrelsen tillstyrker fordaget om att inféra en sekretessbrytande regel
for inhéamtande av uppgifter fran annan socialnamnd.

Nér det gdler fragan om uppgiftsskyldighet aven for halso- och gukvarden
instdmmer Socialstyrelsen i kommitténs uppfattning att det inte finns ett
tillrackligt tungt vagande behov av att infora sekretessbrytande regler mel-
lan halso- och sjukvarden och socidtjansten i forhallande till den som utfor
en vardnadsutredning.

11 Domstolsprocessen

11.8 Partsinsynen och skyddade personuppgifter

Socialstyrelsen vdkomnar férslaget om att domstolen ska lamna uppdraget
att utse nagon att verkstélla en utredning till socialnamnd som regeringen
bestdmmer for de fal en fordder eller barnet har skyddade personuppgifter.

11.9 Domares kompetens

Sociastyrelsen stéller sig bakom kommitténs fordag och bedémning.

Det & av yttersta vikt att de som hanterar dessa svara och komplexa aren-
den som manga ganger & av stor betydelse for ett barns fortsatta hdlsa och
utveckling har erforderlig kompetens for detta.

12 Verkstallighet och Overflyttning

Néar det galler kommitténs forsdag om att avskaffa alla hinder mot verkstél-
lighet forutom hinder av tillfallig natur, vill Socialstyrelsen framhalaatt det
& angelaget att foreslagna bestammelser inte kommer att stai strid med
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Bryssel II-férordningen, och om Sverige ansluter sig till 1996 &rs Haagkon-
vention ocksatill den senare. Enligt Bryssel |I-férordningen ska verkstél-
lighetsforfarandet regleras av lagen i den verkstéllande medlemsstaten och
en verkstéllbar dom skaverkstédlas i den verkstdllande medlemsstaten pa
samma villkor som om den har meddelats i medlemsstaten. Motsvarande
bestammelser finnsi 1996 ars Haagkonventionen.

14 Kostnad - och konsekvensanalys

Socialstyrelsen inst@mmer delvis i kommitténs beddmning.
Sociastyrelsen delar beddmningen att om socialndmnden aktivt och i ett
tidigt skede arbetar for att forddrar uppnar samforstands osningar for bar-
net & det nagot som troligen pa sikt minskar en del langdragna tvister och
pa sa sétt kan antas bli kostnadsneutralt for det allménna.

Socialstyrelsen anser dock att om huvudregeln blir att barnsamtal ska
genomforas i samarbetssamtal, avtal och snabbupplysningar kommer kost-
naderna for socialnamnden att 6ka. Barnsamtal & resurskravande och det &
inte givet att tvisten blir kortare for att barnet har fat kommatill tas.

Bedlut i detta &ende har fattats av generaldirektoren Kjel Asplund. | den
slutliga handl&ggningen har avdelningschefen Asa Bérjesson och réttssak-
kunnige Eleonore Kdllstrand Nord deltagit. Foredragande har varit utreda-
ren Annika Oquist

Enligt Socialstyrelsens beslut

Annika Oquist



