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Betankandet vardnad, boende, umgénge. Barnets basta,
foraldrars ansvar (SOU 2005:43)

Sveriges Kommuner och Landsting, nedan kallad férbunden, som beretts tillfalle
att avge yttrande far harmed anféra féljande.

Sammanfattning

Forbunden delar utredningens grundlaggande bedémning att enbart och uteslu-
tande barns basta ska vara avgorande vid alla beslut om vardnad, boende, um-

gange och annan kontakt 4n umgange. Vid sadana beslut bor samforstandslos-

ningar efterstravas.

Forbunden avvisar att kommunen ska vara skyldig att erbjuda féraldrar samarbets-
samtal om barnets forsérjning och skyldigheten att hjalpa foraldrar att traffa avtal
om underhall. Kommunerna saknar kompetens och resurser for uppgiften.

Forbunden avvisar utredningens bedomning att reglerna om en vardnadshavares
bestammanderatt rorande barnet inte bor andras. Vi anser att fragan om vardnads-
havares bestammanderétt bor utredas och fa en snar l6sning.

Forbunden avvisar utredningens forslag att mot en foralders vilja doma till véxel-
vis boende. Ett véaxelvis boende bor grunda sig pa bl.a. foraldrars formaga att
samarbeta.

Forbunden avvisar utredningens forslag att bestdammelsen om medling i &renden
om verkstéllighet bor upphéavas.

Forbunden delar utredningens syn nér det géller begransningar i rétten till gemen-
sam vardnad.

Forbunden instdammer i utredningens forslag att socialndamnden ges tillfélle att
yttra sig till domstol innan beslut fattas om umgangesstod och annan étgard &n
umgange.

Forbunden ansluter sig till utredningens forslag om att inféra en sekretessbrytande
regel i FB 6 kap 19 8. Vi bedémer att 6kad tillgang pa information fran annan
socialnamnd bér medfora att kvaliteten pa utredningar om vardnad, boende,
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umgéange och annan kontakt &n umgange forbéttras.

Forbunden anser att utredningens forslag innebér 6kade kostnader fér kommuner
och rattsvasendet. Det galler bl.a. samtal med barn och foraldrar i ett tidigt skede
och mer omfattande snabbupplysningar samt utbildnings- och fortbildnings-
insatser av domare, ndmndeman och medlare.. Vi forutsétter att kKommunerna, i
enlighet med finansieringsprincipen, kommer att kompenseras fullt ut och att
rattsvasendet tillfors ekonomiska resurser.

Forbunden har i dvrigt inget att erinra mot utredningens forslag.
3. Barnets béasta

Utredningen foreslar att enbart och uteslutande barnets basta ur ett barnperspektiv
ska vara avgorande vid alla beslut som rér vardnad, boende, umgange och annan
kontakt &n umgange. Bedémningen ska grunda sig pa en helhetsbedomning av
barnets situation dar barnets samtliga behov och omstandigheterna i 6vrigt beak-
tas.

Detta markeras genom ett tillagg till FB 6 kap 2a 8. Bestammelsens lydelse ar
overgripande och géller tillampningen av hela 6 kapitlet.

Forbunden konstaterar att redan i dag géller att barnets basta ska komma i framsta
rummet vid alla beslut om vardnad, boende och umgange.

Enligt férbundens mening bor, vid tilldmpning av denna grundlédggande regel, for-
aldrars behov av sina barn och barns behov av sina foraldrar ocksa beaktas. Vid
alla beslut om vardnad, boende och umgénge ar det darfor viktigt att strava efter
samforstandslosningar, nagot som ocksa utredningen betonat.

Forbunden delar utredningens grundlaggande bedémning.
4.2.2. Samarbetssvarigheter samt 4.2.3. Familjevald

Utredningen foreslar att mojligheten for en domstol att besluta om gemensam
vardnad mot en foralders vilja stramas upp. Domstolen far besluta om gemensam
vardnad endast om det kan antas att foraldrarna kan samarbeta i fragor som ror
barnet.

Vidare foreslas att om en foralder utsatter en familjemedlem for vald, trakasserier
eller annan krankande behandling bor gemensam vardnad vara utesluten. Avsteg

fran denna princip far goras endast om en utredning visar att det inte finns risk for
att barnet far illa och att gemensam vardnad i 6vrigt ar forenlig med barnets basta.

Forslaget innebar aven att en vardnadshavare som avsiktligt dodat den andra for-
aldern i princip alltid ska skiljas fran vardnaden.
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For att tydliggor vilka omstandigheter som ska beaktas vid beddmning av om for-
aldrar ska fa gemensam vardnad om barnet eller inte foreslas ett tillagg till FB 6
kap 5 8.

Forbunden konstaterar att gemensam vardnad har haft stor betydelse for att ge ett
barn tillgang till bada sina foraldrar. Férbunden &r dock medvetna om att det finns
fall dar det ur ett barnperspektiv ar direkt olampligt med gemensam vardnad.
Forekommer det familjevald eller samarbetssvarigheter som ar betydande bor
gemensam vardnad vara utesluten.

Forbunden ansluter sig till utredningens forslag.
4.4.5 Reglerna om bestammanderatten bor inte &ndras

Utredningen pekar, i avsnitt 4, pa de svarigheter som emellanat kan forekomma
nar foraldrar, som har gemensam vardnad om barnet, inte kan enas nar det galler
bl.a. val av skola, forskola och hélso- och sjukvard.

Utredningen diskuterar bl.a. lampligheten i att ge en domstol ratt att besluta i sa-
dana fragor.

Mojligheten att processa om sadana fragor kan innebara att barnet blir foremal for
ytterligare och upprepande processande, vilket kan bli pafrestande for barnet. Ut-

redningen pekar pa majligheten for en foralder att, vid allvarliga samarbetssvarig-
heter, vacka talan om ensam vardnad.

Utredningen konstaterar att ett barn maste ges moéjligheter till halso- och sjukvard
och andra stodinsatser d&ven om en vardnadshavare motsétter sig detta. Forutsatt-
ningarna for att infora bestammelser om en sadan maéjlighet maste utredas nar-
mare. Utredningen anser, mot den bakgrunden, att reglerna om bestdmmande-
ratten inte bor dndras.

Forbunden har uppmarksammat de problem som sammanhé&nger med bestimman-
deratten. Det ar inte acceptabelt att en vardnadshavare kan motsatta sig t.ex. att
barnet far erforderliga stodinsatser, insatser enligt LSS eller behdvlig hélso- och
sjukvard.

Forbunden avvisar utredningens bedémning att reglerna om vardnadshavares
bestammanderatt inte bor dndras. Vi anser att fragan om en vardnadshavares
bestammanderatt behdver utredas och fa en 16sning med det snaraste.

5.2 Vaxelvis boende

Utredningen foreslar att det, genom ett tillagg i FB 6 kap 14 a §, blir mojligt for en
domstol att besluta om véxelvis boende aven om en forélder motséatter sig det.
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Domstolens beslut om vilken foralder barnet ska bo tillsammans med eller att bar-
net ska bo véxelvis hos bada sina foraldrar ska grundas enbart pa vad som ar bést
for barnet.

Forbunden avvisar forslaget att det ska vara mojligt att doma till véxelvis boende
mot en forélders vilja. En grundldggande forutsattning for att véxelvis boende ska
vara bra for barnet ar att foraldrarna kan samarbeta och att de inte later sina
inbordes konflikter paverka barnets situation. Barns behov och intressen forandras
med deras stigande alder. Foraldrarna maste kunna hantera det véaxelvisa boendet
pa ett for barnet flexibelt satt. For att barnet ska kunna uppratthalla sina sociala
kontakter, ga i skolan och utdva sina fritidsaktiviteter bor foraldrarna bo
forhallandevis nara varandra.

Bedomningen av om ett véaxelvis boende &r lampligt maste vara helt individuell
och ta sikte pa vad som &r bast for det aktuella barnet. Det maste laggas sérskilt
stor vikt vid barnets egen installning i fragan. Den foreslagna atgarden ar alltfor
langtgaende enligt forbundets mening.

Forbunden avvisar utredningens forslag.
6.4 Umgangesstod och annan lamplig atgard

Utredningen foreslar att personer som utses av socialnamnden, i enlighet med ett
domstolsavgorande, ska bendmnas umgangesstdd. Domstolen ska besluta om att
umgangesstod ska medverka vid umgange, endast om barnet har behov av det.
Domstolen kan ocksa besluta om annan lamplig atgard om barnet har behov av
det.

Domstolen maste gora en prévning i fragan utifran omstandigheterna i det en-
skilda fallet och redovisa sina 6vervéganden. Innan domstolen férordnar om um-
gangesstod eller annan lamplig atgard, ska socialnamnden beredas tillfalle att yttra

sig.

Forbunden har uppméarksammat att socialndmnderna har problem med att domsto-
len, utan att ha haft kontakt med namnden, dels beslutat att socialndmnden ska
uppdra at en person att narvara vid umganget dels beslutat om umgangets omfatt-
ning. Férbunden vill understryka vikten av att en domstol maste lata socialtjansten
yttra sig innan beslut fattas om umgéangesstod. Genom forslaget ges socialtjansten
battre forutsattningar att ordna umgénget pa det satt som ar bast for det enskilda
barnet.

Forbunden ansluter sig till utredningens forslag.
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8. Barnets ratt att komma till tals och paverka

Barns ratt att komma till tals framgar av FB 6 kap. 2 b § ”..hansyn skall tas till
barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad.”

| betdnkandet konstateras att barnet inte alltid kommer till tals i ett tidigt skede nar
det galler fragor om vardnad, boende eller umgange. Utredningen foreslar darfor
att socialndmnden, om det inte &r olampligt, ska samtala med barnet innan social-
namnden godkanner foraldrars avtal om vardnad, boende och umgange eller an-
nan kontakt &n umgange.

Vidare foreslas att namnden infor snabbupplysningar till domstolen ska samtala
med foraldrarna och barnet, om det inte ar olampligt. Utredningen foreslar dels att
FB 6 kap. 2 b 8 omformuleras dels att 20 § tillfors bestimmelser om sadana sam-
tal.

Foérbunden konstaterar att det finns for- och nackdelar med forslaget. Som skél for
att inte tala med barnet i ett tidigt skede kan anféras bl.a. att man inte onddigtvis
bor blanda in barnet i fordldrarnas konflikt. Vidare finns risk for att barnets
uttalande vid ett enda samtal kommer att tillmatas for stor betydelse. Allt for stor
press laggs pa barnet. Som skal for att samtala med barnet i ett tidigt skede kan
anforas bl.a. att barnet ges mojlighet att berétta hur det kanner sig nar foraldrarna
ar i konflikt. Vidare ges socialtjansten maojlighet att fanga upp och stodja barnet.
Sammantaget anser forbunden dock att utredningens forslag ar till barns basta.

Forbunden ansluter sig till utredningens forslag.
9.3.1 Samarbetssamtal om barns forsorjning och avtal om underhall

Utredningen redovisar for- och nackdelar med ett system dar kommunerna ar
skyldiga att erbjuda foraldrar samarbetssamtal om barnets forsorjning och att
hjalpa foraldrar att traffa avtal om underhall.

Forbunden vill framhalla att kommunerna varken har kompetens eller resurser for
sadana uppgifter, vilket ocksa framgar av utredningen.

Foraldrarnas ekonomiska forhallanden kan manga ganger vara av sa komplicerad
natur att det behdvs juridisk och ekonomisk kompetens for att hantera dem. Det
kan handla om formogenheter, aktier, fastigheter, egna féretag m.m. En felaktig
ekonomisk radgivning eller ett felaktigt avtal kan leda till rattsforluster for den
enskilde.

Det finns salunda risk for att fokus flyttas fran barnet till de ekonomiska fragorna,
bidrag som &r kopplade till var barnet bor, barnbidrag, underhallsstéd och bo-
stadsbidrag.
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Fragor om vardnad, boende och umgange ska I6sas utifran vad som ar bast for
barnet och inte vad som &r bast utifran foraldrars ekonomiska 6vervaganden.

Det kan noteras att Svenska Kommunforbundet tidigare har avvisat denna fraga i
sitt yttrande dver Underhallsstodsutredningen (SOU 2003:42).

Forbunden avvisar forslaget att kommunen ska vara skyldig att erbjuda foraldrar
samarbetssamtal om barnets forsérjning och skyldighet att hjalpa dem att tréffa
avtal om underhall.

10.3. 2 Sekretessbrytande regler

Utredningen foreslar att en sekretessbrytande regel infors i FB 6 kap. 19 § som
gor det mojligt att hamta uppgifter fran en annan socialnamnd.

Forbunden konstaterar att det &r en brist att inte kunna begéara information fran en
annan socialnamnd i samband med bl.a. vardnadsutredningar. Det ar darfor
positivt att denna mojlighet 6ppnas och bedomer att kvaliteten pa utredningarna
darmed kommer att forbéttras.

Forbunden ansluter sig till utredningens forslag.
12.2.4 Medlingsinstitutet

Utredningen foreslar att bestammelsen om medling i drenden om verkstéllighet
bor upphévas.

Forbunden anser att det, utéver arbetet med samforstandslosningar i &renden om
vardnad, boende och umgéange, kan behovas ytterligare insatser i stravan att fa
foraldrar att enas. Vi anser darfor att mojligheten till medling inom verkstallig-
hetsprocessen bor finnas kvar.

Forbunden avvisar utredningens forslag.
14. Kostnads- och konsekvensanalys

Utredningen konstaterar att de foreslagna andringarna torde leda till vissa kost-
nadsokningar i ett initialskede men kan i ett langre perspektiv inte antas leda till
nagra kostnadsokningar for det allmanna.

Forbunden anser att utredningens forslag om bl.a. samtal med barn och foréldrar i
ett tidigt skede och fylligare snabbupplysningar medfor 6kade kostnader for
kommunernas socialnamnder. Vi forutsatter att, i enlighet med finansierings-
principen, kommunerna kommer att kompenseras fullt ut. Férbunden konstaterar
vidare att resurser kommer att kravas for utbildning och fortbildning av saval
domare som ndmndemé&n och medlare. FOr att utredningens forslag ska kunna
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genomforas kravs darfor att rattsvasendet tillfors ytterligare ekonomiska resurser.
Ovrigt
Forbunden ansluter sig i 6vrigt till utredningens forslag.

Sveriges Kommuner och Landsting

IImar Reepalu Lars Isaksson
Ordférande Svenska Kommunférbundet  Ordférande Landstingsforbundet

Reservation anmaldes av m-, fp-, c- och kd-ledaméterna, bilaga 1



RESERVATION Bilaga 1
2005-09-09

Reservation fran m-, fp-, c- och kd-ledamdéterna

Betédnkandet ”Vardnad, boende, umgange — barnets basta, foraldrars
ansvar” (SOU 2005:43)

Utifran ett barnperspektiv anser vi att det finns goda skal att infora en ordning
med majlighet att utse ett sarskilt ombud fér barn i mal om vardnad, boende
och umgange. Sarskilt viktigt ar det for barn som lever i familjer dér det finns
misstankar om vald eller andra 6vergrepp, att genom ett oberoende ombud
kunna framfdra sin installning i t.ex. frigan om umgénge. Forslaget om
mojlighet att utse ett sarskilt ombud for barn i dessa mal ligger dessutom i
linje med kommitténs 6vriga stéllningstagande och borde dérfor ha framlagts
for forslag i betdnkandet.
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