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SOCIALFORVALTNINGEN 2005-08-29

Justitiedepartementet
103 33 STOCKHOLM

Betankandet SOU 2005:43 Bar nets basta, foraldrars ansvar
(dnr Ju 2005/5191/12)

Allméant

Enkopings kommun har getts mgjlighet att |amna yttrande 6ver "Betankande:
Vérdnad; boende; umgange - Barnets basta, foraldrars ansvar . (SOU 2005:43)
Kommunstyrelsen har éverlamnat arendet till Socialnamnden.

Efter genomgang av det omfattande utredningsmaterialet (c:a 900 sidor) har
namnden valt att fokusera pa fragestalIningar som berér socialnamndens
verksamhetsomrade.

Avsnitt 3.2 Barnets basta

Socialnamnden stoder till fullo utredarnas fordag att tydliggora och forstéarka
lagtexten i FB 6 kap. 2a8 forsta stycket till lydelsen:

"Avgorande enligt detta kapitel av alla fragor som rér vardnad, boende, umgange
och annan kontakt &n umgénge skall ske enbart utifran vad som ar bast for barnet"

Namnden vill i detta sammanhang meddela sin respekt for att betdnkandet i sin
helhet konsekvent hdller fast vid barnets basta och barnets perspektiv och delar den
syn pa barnets fulla ménniskovarde och integritet som genomsyrar betankandet.

Men problemet, som ocksaberors i betankandet, &r att begreppet barns basta ar
langt ifran entydigt och att det inte finns nagon klar definition av vad som &r
barnets basta. Foraldrar hanvisar till barnets basta utifran helt skilda uppfattningar
och att det ocksa anvands som argument for det egna stallningstagandet och blir en
fréga om argumentationsteknik. Familjerétens handléggare tvingas inte sédlan
konstatera att de svarigheter barn och foréldrar lever med inte kan [6sas inom
ramen for frégor om véardnad, boende och umgange. Det &r inte alltid som bra
l6sningar ur barnets synvinkel stér till buds utan det forslag som lamnas blir istéllet
det minst daliga for barnet.

Avsnitt 4:2 Gemensam vardnad mot en foralders vilja

Namnden delar utredarnas resonemang att gemensam vardnad har spelat en mycket
stor och viktig roll for att utveckla méjligheterna for barn att fatillgang till bada
sina forddrar. Ur barnets synvinkel & det i de allraflesta fal en mycket bra
vardnadsform. Gemensam vardnad understryker ocksa det gemensamma
forddraansvaret for barnet. Salvklart & det som utredarna séger i vissa fall
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tveksamt eller direkt olampligt att vardnaden om barnet utévas gemensamt av
forddrarna. Namnden & ocksa av den uppfattningen att rattstillampningen har
blivit att domstolen beslutar om gemensam vardnad mot en férdders viljai lite for
manga fall.

| direktiven &r det klarlagt att ndgon atergang i réttstillampningen till den ordning
som géllde fore reformen 1998 inte ska ske. Det ses som ett vasentligt
stéllningstagande, men kommitténs fordag kommer att ledatill en sddan atergang
och resultera i ett okat antal tvister om vardnad till stor skada for barn. Namnden
anser att utredarna stéller orealistiskt htga krav pa fordldrarna for att platsai den
vardnadsformen och darmed 6ppnar upp for vardnadstvister. Manga av de foraldrar
familjerdtten har kontakt med skulle inte kunna ha gemensam vardnad utifran de
stéllningstaganden som gors i betankandet.

En separation &r ofta en krissituation for bade barn och foréldrar och innebér att
man inte handlar och fungerar som man normalt gér. Ar man sév i kris & det
naturligt att man inte formar ge sinanédra och kéra det stod de behover. Det ar
viktigt att forddrar da kan erbjudas stod och hjdp. Sjalvklart maste fordldrarna som
ett 1angsiktigt mal stravamot att klara av det samarbete de behdver ha om sinabarn
men vi maste acceptera att vagen dit kan vara olikalang. Varken barn eller
forddrar & betjanta av att mojligheterna att tvista om vardnaden i den situationen
okar. Det kan varamycket enkelt att havda att det inte gar att samarbeta med den
andre foraldern, att samarbetssvarigheterna ar reella och inte kan hanteras av
fordldrarna pa ett sétt som inte gar ut dver eller skadar barnet.

Namnden anser det vara viktigt for barn att samhéllet &r tydligt i sinakrav pa att
foraldrar tar sitt ansvar och gor det gemensamt. Ges en foralder ensam vardnad
finns en stor risk for att barnet forlorar den andra fordldern. Den féreslagna
formuleringen av 5 § 2 st FB att rétten far besluta om gemensam vardnad endast om
det kan antas att foraldrarna kan samarbetai fragor som ror barnet anser vi vara
olycklig och bor utgd. Det maste anses vararimligt att i de fal daen foralder
motsatter sig gemensam vardnad bor framkomma sérskilda omstandigheter som
talar emot gemensam vardnad for att denna vardnadsform inte ska anvandas.
Presumtionen for gemensam vardnad anser néamnden ska vara kvar och ser ingen
motsattning i att bedémningen ska goras nyanserad och grundas pa vad som &r bast
for barnet ur en helhetsbedémning av barnets situation.

Avsnitt 4.2.3 Familjevald

Namnden delar kommitténs instéllning att vald och Gvergrepp i hemmet dltid
innebér en mycket alvarlig risk fér barnets fysiska och psykiska hdlsa. Det &r
viktigt att varatydlig i detta stéllningstagande. Men kommitténs generella
instéllning, att om en foralder gor sig skyldig till vald, trakasserier eller annan
krankande behandling bor gemensam vardnad som regel vara utesluten, vander sig
namnden emot. Vid separationer & det inte & ovanligt att det forekommer vald och
anklagelser om vald. Vad det & for typ av vald tycker vi & en viktig fragai
sammanhanget men den berérs inte i betdnkandet. Om det forekommer
handgripligheter vid nagot/ra enstakattillfallen i en kris &r det ndgot helt annat an en
systematisk misshandel som pagar over tid. Vem avgor om det forekommit vald,
trakasserier eller annan krankande behandling? Och nér det forekommit vilket
ansvar tar vederbdrande for sina handlingar och vad gor man for att forandra sitt
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beteende? Det & andra viktiga faktorer i sasmmanhanget. Vid riskbeddmningen som
skall goras vid utredning och domstols beslut om vardnad och umgange anser
namnden liksom kommittén att redan géllande utgangspunkt aven fortsattningsvis
ska vara barnets bésta och att den fraga som ska besvaras & om det foreligger risk
for skadai nagon form och inte om det &r bevisat att barnet kan kommatill skada.
Det & ndmndens forhoppning att réttpraxis i domstolarna snabbt kommer att
utvecklas i enlighet med forslaget i betankandet. Det kommer varatill stor hjép i
det stod- och behandlingsarbete som socialtjansten har att utfora med barn fran
trasiga familjeférhadlanden, dar tyvarr familjevald ar vanligt forekommande.
Socialsekreterare har ofta uttryck sin frustation dver att barn skall tvingas vara
beroende av en fordlder (gemensam vardnad) som utsatt familjen for traumatiska
upplevelser. Ett sddant beroende kan forsvéra for barnet att bearbeta de svara
upplevelserna och dterfa en tillit till vuxna.

Déarmed inte sagt att barnet for alltid skall vara franskild fran den foralder som
utsatt familjen for vald, men aterforeningen och umgénget maste alltid ske pa
barnets villkor.

Avsnitt 4.3 Automatisk provning av vardnadsfréagan

Fragestallningen tycks mérklig i flera avseenden och resonemangen i de har
avseendena &r svara att forsta. De fors utifran att en fordlder gjort sig skyldig till
vald, hot, 6vergrepp eller annan krénkande behandling mot ndgon familjemediem.

Namnden anser att det for barnen & oerhdrt viktigt att familjerétten bemdter deras
fordldrar med respekt, hjdp och stdéd och med ambition att stérkadem i Sitt
fordldraskap. Handl&ggarna kommer att finnas med under en kort tid men
fordldraskapet &r livdangt. Sjavklart & det viktigt att det finns resurser, kunskap
och méjligheter att sitta de granser som ar nddvandiga. Men kommitténs forslag att
i alautredningar som gors nar socialndmnden f& kannedom om att barn kan fara
illa, 6vervéga vardnadsfragan och umgéanget ar orimligt. Andan i tankegangarna &r
repressiv och innebér ett alt for langt géende ifrégasittande av foréldraskapet.
Tyvarr ser vi dettaocksa i andra sammanhang. Vardnaden har en stark psykologisk
betydelse for manga foraldrar som inte alltid motsvaras av den faktiska. Namnden
ser en stor risk att banden mellan barn och férddrar forsvagas och bryts och att
forddrars ansvarstagande for sina barn minskar och att foréldrar kan "avga'.
Barnen blir forlorarna.

Socialnamnden kan behovatainitiativ i fragor om vardnad om en foralder brister i
omsorgen om barnet enl 6 kap. 7 § FB, vid 6verflyttning av vardnaden till
familjehemsforédrar enl 6 kap. 8 8 FB, om barnet stér utan vardnadshavare enl 6
kap. 9 § FB och vid en forédders dtertagande av vardnaden enl 6 kap. 10 § FB. For
att rétten ska besluta om andring av vardnaden enl 7 § kravs att en foralder gor sig
skyldig till missbruk eller forsummelse eller i vrigt brister i omsorgen om barnet
pa ett sétt som medfor bestédende fara for barnets hélsa eller utveckling. Barnets
skydd &r i detta fal svagare an reglernasi LVU dér det kréavs en pataglig risk for
den unges halsa och utveckling for ett ingripande. Det & inte nodvandigt att vard
enl LVU har meddelats, men det hor till undantagen att dverflytta vardnaden enligt
denna paragraf utan en foregaende placering enl LV U. Vid ett omhandertagande enl
LVU forlorar inte foraldern vardnaden men socialndmnden far befogenheter att
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agera utifran barnets behov. Det hér &r viktiga utgangspunkter som saknas i
betédnkandet och som inte relateras till kommitténs forslag.

Avsnitt 6 Umgéange

Namnden delar kommitténs uppfattning att det uteslutande &r barnets behov av
umgange som skatillgodoses. Riskerar barnet att farailla vid umganget maste det
goras en riskbedémning enligt nuvarande regler. Intresset av kontakt med foréldern
ifrdga maste ibland vika for att skydda barnet. Barnet har rétt till att umgénget sker
under trygga former. Namnden delar ocksa uppfattningen nér det géler
umgangessabotage. Avgoranden far aldrig grundas pa nagot rattvise- eller
bestraffningsperspektiv ur ett foréldraperspektiv.

Avsnitt 6.4 Umgangesstod

Att medverkatill att barn under trygga former kan traffa umgangesforélder &r en
arbetsuppgift som socialtjansten har erfarenhet av. Forslaget att domstolen innan
den forordnar om umgéangesstod eller annan lamplig dtgard skall ge socialnamnden
tillfdle att yttra sig & utmérkt. Detta ger socialnamnden majlighet att ta stéllning
till om man kan ge det umgangesstod som domstolen avser att beslutaom. Vidare
ar det bra att regler for socialndmndens handléggning av umgéngesstod fortydligas.

Kommittén understryker att umgangesstodet inte &r en dvervakare. | det avseendet

har ndmnden en annan uppfattning. Ibland &r det precis det barnet kan behtvat ex

nér 6vergrepp skett eller det inte gar att ndklarhet i om 6vergrepp skett eller gj. Ett
overvakat umgange kan i sadana situationer ge barnet en majlighet till kontakt med
sin foréader.

Avsnitt 8 Barnets ratt att komma till tals och paverka
Namnden valkomnar forslaget att "barnets vilja' byts ut mot "barnets instéllning” i
6 kap.2b § FB.

Forslaget att samtal med barn ska vara en huvudregel vid samarbetssamtal, avtal
och snabbupplysningar ifragasdtter ndamnden daremot.

Vid tvister om barn &r barnet oftast i ett ytterst utsatt 1age. Samtal med barn vid
tvister & darfor mycket grannlaga. Det &r viktigt att vararddd om barnen i dessa
sammanhang. Barn befinner sig i en beroendestéllning och &r lojala mot sina
forddrar. Barn ska ocksa fa vara barn. Nar familjerétten samtalar med barn & det
viktigt att de tillsammans med foréldrarna noga tanker igenom vad syftet &, hur det
ska genomforas, hur det barn sdger ska anvéndas, vilken betydelse det ska ha, hur
det kan bli for barnet efterdt osv. Det &r viktigt att det finns tillrackligt med tid vid
samtal med barn sa att en relation kan etableras och en uppfdljning kan goras vid
behov. Handl&ggarna behtver ocksavarainsatta i vad det & for situation barnet
befinner sig i.

Foraldrar befinner sig pa en annan niva och har ett ansvar for att ordna det bra for
sina barn. Vissa fragor & vuxenfragor och vuxnas ansvar. Att forsta vardnadens
innebord ar t.o.m. svart for vuxna. Det som & viktigt for barn och som de har
synpunkter pa & boende och umgange. Néar handlaggarna tréffar foraldrar i
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samarbetssamtal och i avtalssammanhang &r det for att ge dem hjdlp och st6d att ta
sitt foraldraansvar. En sjavklar fraga nér det géller att fatta beslut om barn &r
givetvis barnens instélIning, men det som ligger ndrmast till hands for barnen ar att
fordldrarna gévatalar med sinabarn om detta. Nar handléaggarna tréffar barnen i
dessa sammanhang &r det viktigt att det sker i samrad med foraldrarna.

Vid snabbupplysningar finns oftast inte de nédvandiga forutsdttningarna som
beskrivs ovan for att samtal med barn ska fungera pa ett bra sétt for barnet om inte
frégan géller ett ddre barn. En mojlighet till béttre beslutsunderlag fér domstolen &r
om tiden medger det att samtal férs med referenspersoner som kanner barnet val
utifrén sitt yrke. Resonemanget att se samtal med barni samband med
snabbupplysningar som en méjlighet att fanga upp ett barn som mér daligt for att fa
kommatill fler sasmtal hos handl&ggaren véander sig ndmnden emot. | det
sammanhanget & handléggarna utredare och uppgiften &r att hjél patingsrétten. Det
ar viktigt att det & tydligt att det & foraldrarnas ansvar att setill att deras barn fér
det stdd och den hjalp som de behdver. Beslutet om samtal med barn eller ¢ nér det
gdller samarbetssamtal, avtal och snabbupplysningar anser ndmnden maste tas i
samrad med fordldrarna utifran hur det blir pa bésta sétt for det individuella barnet.

Namnden valkomnar att kommittén understryker behovet av utbildning i bl a. att
samtala med barn pa barns villkor, att tolka barns uttryckssétt och olika
utredningsmetoder.

Avsnitt 9.3 Ekonomiska fragor

| detta avsnitt redovisas de svarigheter som finns att skapa latthanterliga system for
det forsorjningsansvar vardnadshavarna har for sitt barn. Utredarna har valt att
lamna fragan, med hanvisning till tidsbrist.

Namnden beklagar att de ekonomiska fragorna som ofta & det framsta tvisteamnet
mellan separerade foradrar och som barnet drabbas av, inte slutbehandlats i detta
betankande.

Avsnitt 10.3.2 Sekretessbrytande regler
Namnden valkomnar forslaget att en sekretessbrytande regel for uppgifter fran
annan socialndmnd infaors.

Avsnitt 11 Domstolsprocessen

De flesta foraldrar som tvistar i domstol kanner till den mgjlighet som finns med
samarbetssamtal och har manga ganger provat den. Det & ocksa mdjligt och sker
manga ganger att domstolen beslutar om samarbetssamtal. Namnden forstar darfor
inte kommitténs mening att insatser for att fa foraldrar att komma dverens gors forst
pa verkstallighetsstadiet. Att foresla ytterligare ett institut, medling, for att ge
fordldrar hjdlp till samforsténdslGsningar utan att féra nagon diskussion om hur
detta ska forhalla sig till samarbetssamtalen ar oklart. Hur &r tanken? Nar skarétten
utse medlare och nér ska den besluta om samarbetssamtal? Vad & skillnaderna och
likheterna?

Enligt namndens uppfattning & majligheterna att nd samforstand storre ju tidigare
insatser ges. Samtidigt ar det angelaget att ta vara pa sddana mojligheter nar de an
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uppstar dvs. aven om det &r vid ett mal om verkstéallighet. Namnden anser darfor att
domstolen &ven fortséttningsvis ska ha majlighet att forordna om medling i

samband med begard verkstallighet.

Namnden delar utredarnas resonemang att inte 1agga medlingsuppdrag pa
socialtjanstens familjerétt, da det finns risk for javssituation med hansyn till tidigare
gjord vardnadsutredning eller om det skulle kunnabli aktuellt med en
vardnadsutredning i det aktuella malet.

Savitt namnden kan bedéma & fordagen om att domstol ska kunna férordna om
interimistiska prévoperioder, begransning av interimistiska beslut och krav pa
provningstillstand vid 6verklagande fran tingsrétt till hovrétt bra. Namnden
valkomnar atgarder som foreslas i syfte att stérka domarnas kompetens och att det
ar viktigt att utvecklingen fortsétter mot ett specialiserat arbetssétt i domstolarna.

Avsnitt 14 Kostnads- och konsekvensanalys

Utredarnas beddmning &r att de foreslagna &ndringarna initialt kommer medféra en
viss kostnadsokning, men i ett langre perspektiv inte antas ledatill nagra okade
kostnader for det allménna. Namnden delar inte den uppfattningen.

Betankandets huvudbudskap &r att sétta barnet i fokus, att i allafragor som beror
barnets livssituation skall barnet kommatill tals. Socialtjansten dlaggs att
forverkliga flera av intentionerna i betdnkandet, men det kommer att innebara en
kostnadsokning for kommunerna. Skall barnet verkligen kénna sig sedd och hérd,
behdver socialtjanstens familjerattsverksamhet avsétta sarskilda resurser | form av
tid och dessutom till kompetensutveckling. Det finns inga tecken pa att antalet
separationer i barnfamiljer kommer att minskai framtiden.

For att belysa detta, kan ndmnas att familjerétten i Enkoping under 2004 har haft
samarbetssamtal som omfattat sammanlagt 171 barn. Hartill kommer 28 barn som
berdrts av "snabbyttranden”, 34 barn géllande avtal och 27 barn har varit foremal
for vardnadsutredning.

Barnsamtalen maste fata den tid de behover. Namndens preliminéra berékning av
tidsdtgang for att kunna fullgora betankandets forslag att ha minst ett samtal med
berdrda barn motsvarar en heltidstjanst (c:a 500.000 kr/ar).

Aven kostnaderna fér umgangesstod har dkat under de senaste &ren. Ar 2004 hade
10 barn i Enkoping sddant stod. Detta kan jamforas med situationen for fem ar
sedan, da det bara var ndgot enstaka barn.

Namnden onskar att sarskilda statshidrag avsétts for att barn i svéra
separationssituationer verkligen far det stod som beténkandet foresprakar.

Pa uppdrag av Socialnamnden

Lena Aadde Kerstin Lindstrom
Sektionschef 1 :e Familjerattssekreterare



