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Vardnadskommitténs betankande ''Vardnad, boende, umgange
- Barnets bésta, foréldrars ansvar (SOU 2005:43)"

Arendebeskrivning

Justitiedepartementet har inbjudit Hudiksvalls kommun att avge yttrande 6ver
beténkandet ""Véardnad, boende, umgénge - Barnets basta, foraldrars ansvar
(SOU 2005:43)". Yttrande skavara hos departementet senast 2 september 2005.

Berotrda tjansteméan inom kommunens individ- och familjeomsorg har framfort
foljande synpunkter Gver betdnkandet.

"Fordlagen i slutbeténkandet ar bra och det &r barnets béasta som ska vara
avgorande i fragor som ror vardnad, boende och umgénge. Det ar positivt att
vardnadskommittén foreslar en automatisk provning av vardnadsfragan nar det
forekommer vald inomfamiljen.

Déaremot anser kommunen att socialtjansten bor fa en mer framtradande roll i
utformningen av umgangesstod och vara med tidigare i planeringen for att
underlatta verkstalligheten.

Barn har behov av trygghet och kontinuitet. Vid vaxelvis boende flyttar barnet
mellan foraldrarna t ex varannan vecka. Den ena foréldern forsvinner plotsligt
och det gar inte att forklara for spadbarn att foraldern kommer tillbaka nasta
vecka. Det kan innebara att barnet far en ogynnsam utveckling, med denna
ryckighet och osakerhet. Aldre barn kan pa ett helt annat sétt forsta detta. "
Allméanna utskottet har foreslagit att yttrande avges enligt ovanstaende.
Kommunstyrelsen beslutar

att avge yttrande dver betankandet enligt ovanstaende.
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Yttrande Over Betankandet Vardnad, boende, umgéange
Barnets béasta, foraldrars ansvar (SOU 2005:43)

Bakgrund

Regeringen har inbjudit Hudiksvalls kommun att yttra sig Over rubricerat
beténkande senast den 2 september 2005.

Vardnadskommittén har haft i uppgift att se hur de nyareglerna fran 1998
ars vardnadsreform tillampas av domstolar och socialndmnder. Dessutom
har kommittén undersokt vilka foljder de nya reglerna om gemensam
vardnad och boende har fétt, med uppmérksamhet pa hur reglerna tillampas
néar det har forekommit dvergrepp eller misstankar om detta.

Redan idag gdller att barnets basta ska komma i frdmsta rummen men
domstolar och socialnamnder har ibland sett till fordldrarnas intresse an
barnets. Kommittén har darfor foredagit att det &r barnets intresse som ska
stai centrum och inget annat och att detta tydliggors i foraldrabalken och far
foljande lydelse "Alla fragor som ror vardnad, boende, umgénge och annan
kontakt an umgange skall ske enbart utifran vad som & bast for barnet”.

Metod

Berdrda tjansteman inom individ- och familjeomsorgen har tagit del av
beténkandet och fdljande synpunkter har framkommit.

Synpunkter

Fordlagen i dutbetdnkandet &r bra och att det & barnets bésta som ska vara
avgorande i frgor som ror vardnad, boende och umgénge. Det &r positivt att
vardnadskommittén foredér en automatisk provning av vardnadsfragan nér
det forekommer vald inom familjen.

Déremot anser kommunen att socialtjansten bor fa en mer framtradande roll
I utformningen av umgangesstod och varamed tidigare i planeringen for att
underlétta verkstalligheten.

Dessutom har funderingar lyfts fram om lampligheten med véxelvis boende
for barn under tva ar utifrén barnet behov att knyta an till vardnadshavarna.

Uibleeoa_ L etar

Ulrika Wenn
Kommundelschef
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Vardnadskommitténs forslag om vardnad, boende
och umgange

| * SOU 2005:43, Vardnad - Boende - Umgange. Barnets basta, foraldrars
ansvar" foreslas andringar som bl.a. ska tydligg6ra att avg6rande av alla fragor
som ror vardnad, boende och umgéange ska ske enbart utifran vad som &r bast
for barnet. Har féljer en sammanfattning av forslagen.

Vardnadskommittén har haft i uppgift att se hur de nya reglerna fran 1998-ars
vardnadsreform tillampas av domstolar och socialnémnder och hur socialnamnderna har
klarat av sina nya arbetsuppgifter. Dessutom har kommittén undersokt vilka foljder de nya
reglerna om gemensam vardnad och boende har fatt, med uppmérksamhet pa hur reglerna
tillampas nar det har férekommit 6vergrepp eller misstankar om detta.

Barnets basta

Det ar viktigt att gora klart att det &r barnets intressen som ska sta i centrum. Kommittén
foreslar att det tydliggtrs genom att 6 kap. 2 a § forsta stycket FB far foljande lydelse:
"Avgdrande enligt detta kapitel av alla fragor som ror vardnad, boende, umgange och
annan kontakt an umgéange skall ske enbart utifran vad som &r bast for barnet."

Gemensam vardnad

En grundlaggande forutsattning for att gemensam vardnad ska fungera ar att foraldrarna
kan samarbeta med varandra, respektera varandra och inte anvanda den gemensamma
vardnaden som en maktkamp for den egna konflikten. Foréldrarna maste kunna hantera
sina delade meningar pa ett satt som inte gar ut dver barnet.

| dag anses gemensam vardnad vara utesluten om samarbetssvarigheterna mellan
foraldrarna &r sa svara att de 6ver huvud taget inte kan samarbeta kring barnet.
Kommittén anser att gemensam vardnad ar oférenlig med barnets basta i alla fall dar det
foreligger reella samarbetssvarigheter mellan foraldrarna och foreslar darfor att domstolen
ska kunna besluta om gemensam vardnad endast om det kan antas att foraldrarna kan
samarbeta i fragor som ror barnet.

Vald inom familjen

Nar det galler vald eller 6vergrepp inom familjen, vilket naturligtvis regelmassigt leder till
samarbetssvarigheter, ar kommitténs instéllning att vald och 6vergrepp i hemmet alltid
innebar en mycket allvarlig risk for barnets fysiska och psykiska hélsa. Det galler inte bara
om overgreppet har riktats mot barnet utan &ven om det riktats mot ett syskon eller mot
den andra foraldern. Darfor foreslas att gemensam vardnad inte ska komma ifrdga om en
foralder utsatter en familiemedlem for vald eller annan krankande behandling. Avsteg fran
detta bor goras endast om utredningen i malet visar att det inte finns risk for att barnet far
illa. Skulle en forélder avsiktligt ha dodat den andra foraldern ska foraldern i princip alltid
bli av med vardnaden.

Kommittén foreslar en automatisk prévning av vardnadsfragan; om socialnamnden far reda
pa omstandigheter som tyder pa att ett barn far illa ska den alltid skyndsamt gora en
utredning och pa grundval av den och omstandigheterna i 6vrigt ta stallning till om
ytterligare atgarder behovs, t.ex. en domstolsprévning av vardnaden.
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Nagon narmare reglering av vad som ska inga i den gemensamma vardnaden foreslas inte.
Ett sddant samarbete later sig inte detaljregleras och en reglering skulle ocksa ga stick i
stdv med stravandena mot samforstandslésningar. Kommittén tror inte heller att det &r en
bra ordning att lata en domstol besluta i fler fragor mellan féraldrarna &n i dag.
Utgangspunkten ar att foraldrarna ska kunna samarbeta i stort nar det galler fragor kring
barnet for att gemensam vardnad ska vara till barnets béasta.

Vaxelvis boende

Vaxelvis boende ar en vardnadsform som vid lampliga forutsattningar kan fungera mycket
val och ge barnet en naturlig och otvungen kontakt med bada foraldrarna i vardagslivets
olika skeenden. Men denna vardnadsform staller ocksa sarskilda krav. En grundlaggande
forutsattning for att vaxelvis boende Over huvudtaget ska kunna Overvagas ar att
foraldrarna kan samarbeta pa ett flexibelt satt och utan krav pa millimeterréattvisa.
Kommittén anser att foraldrarna maste bo relativt nara varandra sa att barnet inte behover
byta forskola, kamrater m.m. Har det forekommit vald eller annan krankande behandling
bor gemensam vardnad bor vara utesluten och darmed kan inte heller véaxelvis boende
komma i fraga.

Umgange

Det ar uteslutande barnets intresse och behov av umgéange som ska tillgodoses. Om vald
eller krankande behandling mot en familiemedlem har forekommit maste domstolen goéra
en riskbeddmning och bl.a. 6vervaga vilka konsekvenser den krankande behandlingen kan
fa for barnet. Det ar viktigt att ett barn kan fa ha en nara och god kontakt med bada
foraldrarna, men om barnet riskerar att fara illa vid umgangestillfallena maste det
dvervagas om inte intresset av kontakt med foraldern ifrdga maste vika for att skydda
barnet.

Umgéangesstod

Om det behovs for barnets trygghet eller for att barnet behover stdd kan domstolen stélla
upp vissa villkor for umganget, t.ex. att det ska ske i narvaro av en tredje person, en
kontaktperson. Kommittén foreslar att detta i stallet kallas for umgangesstod.

| dag &r det inte ovanligt att en domstol férordnar om kontaktperson utan att
socialndmnden fatt yttra sig och utan att det finns nagra praktiska majligheter att fa till
stand ett umgange med kontaktperson. Det ar inte godtagbart och darfor foreslas att en
domstol inte ska kunna besluta om umgangessttd innan socialndmnden fatt yttra sig. Om
socialnamnden inte anser sig kunna bidra med ett umgéngesstod kan denna
umgangesform inte heller bli aktuell. Domstolen far da évervaga andra alternativ. Det &r
ocksa viktigt att stryka under att ett umgangesstod inte ar en dvervakare eller liknande.
Om ett umgéange inte kan ske utan risk for att barnet far illa, olovligen férs bort eller
liknande ar umgangesstod inte ett alternativ.

Indirekt umgange

| vissa fall kan nagot direkt umgange mellan barnet och en foralder inte komma till stand,
exempelvis darfor att foraldern bor langt borta eller avtjanar ett fangelsestraff. Kommittén
foreslar att det infors en majlighet for domstolen att besluta om indirekt umgénge, t.ex.
genom telefon, brev eller sms.

Risk for att barnet farilla
Undersokningar tyder pa att domstolar och socialndmnder manga ganger tillampar
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bestammelsen i 6 kap. 2 a § FB pa det séttet att barnets behov av en néara och god kontakt
med bada foraldrarna vager dver risken for att barnet far illa. Kommittén anser att en
grundlaggande utgangspunkt maste vara att alla barn under alla omstandigheter har en
absolut ratt att aldrig ndgonsin behova bli utsatta for vald, 6vergrepp eller annan
krankande behandling av en foralder. Darfor foreslas att bestiammelsen i 6 kap. 2 a § andra
stycket FB ges denna innebord.

Om det forekommer uppgifter om Gvergrepp eller annan krénkande behandling maste
domstolen och socialndmnden alltid beddma och beméta pastaendena. Ofta &r det tva
frdgor som aktualiseras: om det har férekommit nagra évergrepp och vilken risk for att
barnet kan komma att fara illa som kan foreligga. Enligt kommittén maste domstolen och
socialndmnden i varje enskilt fall gbra en riskbeddomning av barnets situation.

Barnets ratt att komma till tals

| alla fragor som ror vardnad, boende och umgange &r barnet huvudpersonen och det ar
sjalvklart att stor vikt maste laggas vid barnets egen uppfattning om hur det vill ha det. |
dag talas om att domstolen ska beakta barnets "vilja". Ordet vilja kan enligt kommittén
leda till tanken att barnet maste ha uttryckt en bestamd uppfattning, exempelvis om vilken
foralder som barnet vill bo hos. Aven om barnet inte har en sddan bestamd uppfattning kan
barnet ha synpunkter pa hur dess tillvaro bor vara. Ofta vill barnet inte ta direkt stallning
mellan foraldrarna men kan ge uttryck for i vilken skola som det vill ga, vilka
fritidsaktiviteter det vill 4gna sig at m.m. Av det kan indirekt folja exempelvis vilken foralder
som barnet bor bo hos respektive hur ett umgénge bor vara utformat for att barnets
onskemal ska kunna tillgodoses. Det &r inte forenligt med barnets basta att bortse fran
sadana mera allmént uttryckta funderingar fran barnets sida. Darfor foreslas att att
lagtexten andras s att det ar barnets instalining som domstolen ska beakta. Aven mindre
barn ska fa komma till tals och ges méjlighet att paverka sin situation. Som huvudprincip
foreslas att barnet alltid ska ges majlighet att komma till tals och att dess instélining ska
beaktas.

Kommittén foreslar ocksa att barn ska fa komma till tals i féljande situationer:

Samtal med barnet ska ske nagon eller nagra ganger under det att foraldrarna genomgar
samarbetssamtal, forutom om det ar olampligt att barnsamtal sker.

Barnet maste fa majlighet att komma till tals och ge sin syn pa saken i de fall foraldrars
avtal ska godkannas av socialndmnden. Kommittén foreslar darfor att samtal med barnet
ska ske innan socialndmnden godkanner ett avtal. Det ar endast om det ar olampligt att
barnsamtal sker som det bor komma i fraga att inte halla sadant. Sker inte ett barnsamtal i
samband med att socialnamnden godkénner foraldrarnas avtal ska foraldrarna tillfrdgas om
barnets installning.

Socialnamndernas hantering av snabbupplysningar maste bli mer enhetlig. Kommittén
foreslar att handlaggaren, om det inte ar olampligt, ska ha ett samtal med barnet innan
snabbupplysningarna lamnas till domstolen. | den situation som foreligger nar
snabbupplysningar aktualiseras ar barnet redan indraget i foraldrarnas konflikt. Det kan for
barnet t.o.m. vara krdnkande att ingen talar med det om hur det vill ha det innan beslut
fattas Gver dess huvud. Barnet maste fa majlighet att ge sin syn pa hur det vill ha sin
framtida tillvaro.

Beslutsunderlag
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Kommittén anser att snabbupplysningarna bér vara sa fylliga som mdgjligt, eftersom ett
interimistiskt beslut i manga fall har stor inverkan pa kommande slutliga beslut. Samtal
med foraldrarna redan i samband med snabbupplysningarna ar ett satt att fanga upp de
foraldrar som kan komma vidare i sina diskussioner om barnet genom samarbetssamtal.
Kommittén foreslar att socialnamnden, innan den avger snabbupplysningar till domstolen,
alltid ska ha ett samtal med foraldrarna och med barnet, om det inte ar olampligt.

Nar det galler vardnadsutredningar foreslas att utredaren ska lamna forslag till beslut i sin
utredning, om det inte ar olampligt eller obehovligt. Utredaren bor f& majlighet att ta del av
samma information som socialnamnden kan f& innan den prévar om foraldrarnas avtal ska
godkannas. Darfor foreslas att det infors en sekretessbrytande regel for inhamtande av
uppgifter fran annan socialnamnd i dessa fall.

Domstolsprocessen

Det finns frAn manga utgangspunkter anledning att forsoka begransa antalet
domstolsprocesser om vardnad, boende och umgange. Kommittén foreslar att domstolen
som huvudregel ska ta upp fragan om samforstandslosning och aktivt verka for att
foraldrarna nar en samforstandslosning. Domstolen ska dock inte verka for att en
samforstandslosning ingas till varje pris, utan barnet och barnets basta skall alltid st i
fokus.

Medling

Enligt nuvarande regler har en allman domstol inte magjlighet att besluta att foraldrarna ska
installa sig till ett méte infér medlare. Domstolen ska som huvudregel forsoka ena
foraldrarna. Kommittén foreslar ocksa att domstolen, i de fall dar det &ar lampligt, ska fa
uppdra at en medlare att forsoka fa foraldrarna att na en samforstandslosning som &r i
enlighet med barnets basta. Medlaren ska aktivt verka for att samforstand nas samtidigt
som barnets basta alltid ska sta i fokus vid medlingen.

Interimistiska prévoperioder

Domstolen ska ocksa kunna férordna om interimistiska prévoperioder, vilket innebar att
foraldrar och barn far mojlighet att under en bestamd tidsperiod testa en viss I6sning. Visar
det sig att den testade losningen fungerar kan den fa komma till uttryck i ett slutligt
avgorande. Visar det sig att den inte fungerar far en annan l6sning 6vervagas.

Interimistiska beslut

Mojligheten att meddela interimistiska beslut bor begransas. Ofta fattas de med ett magert
beslutsunderlag men de far anda inte sallan en styrande inverkan pa det slutliga beslutet.
Mojligheten att meddela interimistiska beslut foreslas begransas pa det sattet att
domstolen far meddela interimistiskt beslut i en fraga bara om det finns skal som talar for
det.

Prévningstillstand
Kommittén foreslar krav pa provningstillstand vid 6verklagande fran tingsratt till hovratt.

Skyddade personuppgifter

Nar en domstol behover f& in uppgifter i ett vardnadsmal vander den sig normalt till
socialnamnden i den kommun dar barnet ar folkbokfort. For det fall barnet har skyddade
personuppgifter medfor detta en risk for att de skyddade uppgifterna avslojas eftersom det
inte ar mojligt for domstol och socialndmnd att for ena parten hemlighdlla uppgiften om
vilken socialndmnd som fatt i uppdrag att utse nagon som verkstéller utredningen om
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vardnad, boende och umgéange.

Kommittén foreslar darfor en generell forumregel; for det fall en foralder eller barnet har
skyddade personuppgifter ska domstolen lamna uppdraget att utse nagon att verkstalla en
utredning om vardnad, boende eller umgange till en socialnamnd som sarskilt utsetts av
regeringen. Detsamma ska gélla nar domstolen inhdmtar upplysningar fran socialnamnden i
fragor om vardnad, boende och umgange.

Verkstallighetsprocessen

| dag handlar verkstallighetsprocessen i de flesta fall om fragor som ror sjalva det
grundlaggande avgorandet, sdsom om det verkligen ar lampligt att barnet bor hos en viss
foralder eller om barnet kan riskera att fara illa av att umgas med en viss foralder.

Kommittén foreslar att verkstallighetsprocessen renodlas. Endast sadana hinder mot
verkstallighet som tar sikte pa genomforandet av verkstélligheten ska beaktas.
Invandningar som skulle kunna ge anledning att andra det grundlaggande avgorandet far
provas genom att talan vacks om &andring i detta avgorande och inte inom ramen for
verkstallighetsprocessen. Om en invandning gors i verkstallighetsprocessen att
verkstallighet inte bor ske med hanvisning till ett hinder som inte ar av tillfallig natur, ska
domstolen kunna ge parterna majlighet att initiera en talan om &ndring av det
grundlaggande avgorandet innan beslut fattas om verkstéllighet av det ifrdgasatta
avgorandet.

Starka skal talar for att verkstallighetsprocessen sa langt som mgjligt integreras i
vardnadsprocessen. Darfor foreslas att fragan om verkstéllighet av ett interimistiskt beslut
ska prévas av domstolen inom ramen for det pagaende malet om vardnad, boende eller
umgange. En anstkan om verkstallighet far inte tas upp till prévning om det mellan
parterna pagar ett mal om vardnad, boende eller umgénge och ansdkan om verkstallighet
galler samma sak.

Fragor om verkstallighet av domar och avtal rérande vardnad, boende och umgange
foreslas flyttas fran forvaltningsdomstol till allmén domstol.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2007.
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