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Sammanfattning

De foreslagna andringarna i betdnkandet om véardnad, boende och umgange innebar
i stort en forstarkning av barnets stéllning i aladess delar genom att barnet bl afa
kommatill tals och paverkai storre utstréckning i samband med vardnadsutred-
ningar an hittills. Férslaget innebér &ven att socialndmnden skal vara mera aktiv
nar det gdler att medverkatill att forddrarna ndr samforstandslésningar rérande
barnet.

Kommunen tillstyrker i stort de foreslagna forandringarna av lagstiftningen under
forutsdttning att kommunerna kompenseras fullt for de 6kade kostnader som refor-
men kommer att medféra. Socialndmndens arbetssétt maste ses Gver och det kom-
mer att krévas personalforstérkningar for att némnden skall kunna fullgéra de upp-
gifter som en ny lagstiftning innebér. Det & en stor brist att utredningen inte gjort
nagra mer detaljerade analyser 6ver vilka tkade resurser som krévs hos social-
namnderna for att barnets rétt skall stérkas.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjansteskrivelse den 15 augusti 2005.
Vardnadskommitténs beténkande Vardnad - boende - umgange, barnets basta,
forddrars ansvar (SOU 2005:43).

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen avger yttrande 6ver betdnkandet Vardnad, boende och umgange
- Barnets bésta, foraldrars ansvar (SOU 2005:43) i enlighet med kommunlednings-
kontorets férslag.

Beslutet expedieras till
Justitiedepartementet, 103 33 Stockholm
Arbetsmarknads- och social namnden

Postadress: Kommunledningskontoret, 651 84 Karlstad Bestksadress:Stadshuset, Drottninggatan 32
Tel: 054-29 50 00 Fax:054-29 50 70 Epost: kommunledningskontoret@karlstad.se Org.nr: 212000-1850 PlusGiro: 81 74-5 Bankgiro:5695-7244
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Yttrande 6ver betankandet Vardnad, boende
och umgange - Barnets basta, foraldrars ansvar
(SOU 2005:43)

Dnr KS-2005-0372  Dpi 751

Karlstads kommun har beretts tillfélle att avge yttrande 6ver rubricerade betdnkan-
de och vill framfora foljande synpunkter

Sammanfattning

De foredagna andringarna i beténkandet om vardnad, boende och umgange innebér
i stort en forstarkning av barnets stéllning i ala dess delar genom att barnet bl a far
komma till tals och paverkai stérre utstrackning i samband med vardnadsutred-
ningar an hittills. Forslaget innebdr &ven att socialndmnden skall vara mera aktiv
nar det galler att medverka till at forddrarna nar samforstandslGsningar rérande
barnet.

Kommunen tillstyrker i stort de foredagna forandringarna av lagstiftningen under
forutsdttning att kommunerna kompenseras fullt for de 6kade kostnader som refor-
men kommer att medféra. Socialnamndens arbetssétt maste ses 6ver och det kom-
mer att krévas personalférstérkningar for att ndmnden skall kunna fullgéra de upp-
gifter som en ny laggtiftning innebér. Det & en stor brist att utredningen inte gjort
négra mer detaljerade analyser dver vilka ckade resurser som kravs hos socia-
namnderna for att barnets rétt skall stérkas.

Bakgrund
En parlamentarisk kommitté har f&t i uppdrag att utvérdera 1998 ars reform om
vardnad, boende och umgange. Kommittén skulle sarskilt undersoka:
hur socialnémnderna har klarat sina nya arbetsuppgifter
bad reformen har inneburit for stravandena att fora bort vardnadsfrégor
fran domstolarna och underlétta for foraldrar att i Sa stor utstréckning som
mgjligt komma Gverens
hur de nya reglerna om gemensam vardnad och boende tillampas och vilka
foljder reformen i denna del har fétt
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Kommittén har ocksa haft i uppdrag att utvérdera 1996 ars reform om barns rét att
kommatilltals.

Vardnad

Ett barn stdr under vardnad av béda fordldrarna eler en av dem, om inte domstolen
har anfortrott vardnaden &t en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare. Enbart
barnets bésta ur ett barnperspektiv skall enligt kommittén vara avgérande vid val
av vardform. De understkningar som utredningen gjort visar tyvarr att domstolar i
alt for hog utstrackning beslutar om gemensam véardnad mot en fordders vilja.
Forskning visar ocksa att barn f& samre psykisk halsavid starka konflikter mellan
forddrarna. Kommunen tillstyrker déarfor kommitténs fordag att domstolar endast
fa& besluta om gemensam vardnad om det kan antas att fordldrarna kan samarbeta i
frégor som ror barnet.

| vardnadsansvaret ligger som utredningen konstaterar att foraldrarna skall séitta
barnets bast i forsta hand och att de ser till att barnets tillvaro och framtid blir sa
bra som méjligt. Kan forddrarna inte enas i en fraga som & viktig for barnets
framtid speglar det en mer djupgdende konflikt mellan forddrarna och forutsatt-
ningarna for en fortsatt gemensam véardnad maste dabli foremd for provning.

Det foresas ingen ytterligare reglering av inneborden i begreppet gemensam vard-
nad. Detta kan vara rimligt om gemensam vardnad endast kan komma i friga om
forddrarna kan samarbeta och om domstolarna framdeles inte slentrianméssigt
beslutar om gemensam vardnad. Der & verkligen angelaget at barnets basta har f&
en vasentligt storre vikt i domstolarnas bedut an hittills.

Om en foralder utsétter en familjemedlem far vald, trakasserier eller annan krén-
kande behandling bor gemensam vardnad vara utesluten. Ur barnets synvinkel
spelar det vanligen mindre roll om krénkningen varit grov eler mindre alvarlig.
Aven vérdnadshavare som avsiktligt dodat den andra fordldern skall i princip alltid
skiljas frén véardnaden.

Nar en domstol senare skall besluta om umgangesfragan maste utgangspunkten
altid vara barnets basta. Det domstolen skall prova méaste vara om det foreligger en
risk for skadai nagon form, inte om det & bevisat att barnet kommer till skada. Det
handlar vid denna bedémning inte om forddrars réttssékerhet utan i forsta hand om
barnets basta.

Kommittén behandlar ocksa de problem som uppkommer nar en forédlder gor sig
skyldig till vald, hot, Gvergrepp eller annan krankande behandling mot den andra
fordldern eler annan familjemediem. | detta fal bér socialndmnden automatiska t
gora en provning av vardnadsfragan. Bestammelserna i Forddrabalken 6 kap 88 7-
8 &r enligt kommittén tillréckliga. Kommunen delar denna uppfattning.

Umgéange
Kommunen delar kommitténs uppfattning att ett beslut om umgange endast skall
grunda sig pavad som & bast for barnet. Det & emellertid viktigt att framhdlla att
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det & foréldrarnas gemensamma ansvar att barnets behov av umgénge med den
fordlder som det inte bor tillsammans med tillgodoses oavsett om forddrarna har
gemensam vardnad eller g.

Utredningen redovisar en hovréttsdom dér ett barn enligt domstolsheslut hade um-
gangesrétt med bada forddrarna. En av dem valde vid upprepade tillfallen att inte
kommatill bestamda umgangestillfallen. Enligt hovréttens dom &r ett sadant forfa-
rande inte forenligt med barnets bésta, varfor tingsréttens beslut om barnets um-
gangesrétt med bada foraldrarna upphavdes. Gallande lagstiftning & enligt kom-
munens uppfattning inte tillréckligt tydlig i de fadl dér en av parterna inte fullgor
sin skyldighet i umgénget med barnet. Darfor foredas att det i lagstiftningen blir
mera tydligt att en umgéangesfordder som inte skéter umganget med barnet kan bli
frantagen umganget dler fa det begrénsat.

Enligt utredningen aggs ett storre ansvar an hittills pa socialndmnden att ansvara
for att domstolars beslut om umgangesrétt med umgangesstod skall fungera. Dom-
stol foredas altid inhamta yttrande frén socialnamnd fore beslut om umganges-
stod, eftersom det & namnden som skall utse lamplig person for uppdraget. Det
kan vara viktigt att socialndmnden har majlighet att initiera &ndringar av domsto-
lars beslut om en fordder inte foljer beslutad umgangesrétt. Kraven pa socialnamn-
den att fa umgéanget att fungera kan emellertid inte stéllas alt for hogt. Foraddrarna
gdva maste ocksd ta sin del av ansvaret. | annat fdl blir socialnamndens uppgift
inte mgjlig att fullgora. Sammantaget kommer dessa dligganden for social namnden
kréva extra resurser.

Risk for att barnet far illa.

Vid beddmningar av vad som & bést for barnet skall det enligt kommittén féastas
sarskilt avseende vid risken for att barnet far illa genom att barnet eller ndgon an-
nan familjemedlem utsatt for Overgrepp, behandlas krankande mm samt barnets
behov av nédra och god kontakt med fordldrarna. Studier som redovisas av utred-
ningen pekar emellertid pd att sdvél domstolar som socialnamnder manga ganger
tillampar bestammelserna sa at barnets behov av nara och god kontakt med forad-
rarna vager over for risken att barnet far illa

Det & mycket positivt att utredningen fortydligar hur handléggning av drenden dér
risken for att barn skall farailla skall vagas mot barnets behov av kontakt med
forddrarna. Nar en domstol skall ta stéllning till om risk for att barn kan farailla
och dér det finns motstridiga uppgifter skall en sannolikhetsvardering goéras. Det
behdver da inte vara visat att Gvergrepp eller andra krankningar har skett for at en
domstol skall beakta pastéendena. Det récker med att det har gjorts sannolikt att
krankningar skett. Beviskraven skall darvid inte stéllas lika hogt som i brottmal.

Barnets ratt att komma till tals och paverka

Barnet & huvudpersonen i alla fragor som ror vardnad, boende och umgange varfor
stor vikt méste laggas vid barnets egen uppfattning om hur det vill ha det. Kommit-
téns fordag innebér att lagtexten andras s att det & barnets installning som skall
beaktas och att barnet altid skall ges mojlighet att kommatill tals och att detta
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aven gdler mindre barn om det inte i det enskilda fallet kan anses oléampligt.
Kommunen delar denna uppfattning

Samférstandslésningar

Socialtjanstens roll att vara aktiv for att foraldrarna skall kunna uppna samfor-
standslosningar i fragor som ror barnet & givetvis av stor vikt avseende samarbets-
samtal samt uppfdljningssamtal om det inte & obehdvligt eller olampligt. Detta
kommitténs fordag innebér aven att socialtjansten maste avsitta mer resurser an
for ndrvarande for att leva upp till lagstiftningen och ges mojlighet att genomféra
detta.

Domstolars och socialndmnders beslutsunderlag

Kommittén anser det varaav stor vikt at domstolarna och socialndmnderna fér
tillgang till alt det bedutsunderlag som kan behovas. Det har visat sig att snabb-
upplysningar frén kommunernatill domstolen varierar i kvalitet varfor kommittén
foreddr at socialndmnderna altid skall ha samtal med foraldrarna och &ven barnet
om det inte & olampligt samt att detta forfaringssdtt aven bidrar till att vardnadsut-
redningar kan genomforas snabbare.

Kommunen ser positivt pa forsaget att en sekretessbrytande regel infors med moj-
lighet att inhamta uppgifter fran annan socialnamnd for att utredningen skall bli s3
klargérande som mgjligt.

Domstolsprocessen

Kommittén anser att domstolen skall agera med fast hand for att fora malet framét
och da sarskilt mot bakgrund av att forsoka begransa antalet processer om vardnad,
boende och umgange och at man i gorligaste man anlagger ett barnperspektiv. |
detta perspektiv & det viktigt att processen genomfors utan dréjsmal och att man sa
snabbt som mgjligt kommer till ett avslut, ett [ége som barnet kan inrétta sin tillva-
ro efter. Det grundl&ggande bedlutet i tingsrétten skall vara sa va underbyggt som
mojligt enligt forslaget och att som ett led i detta féresas att domstolen som huvud-
regel skal ta upp fragan om samforstandslosning. | de fal det & lampligt foredas
aven at en medlare kan forsoka fa forddrarnatill en samforstandslsning som &r i
enlighet med barnets basta. Kommunen anser att samarbetssamtalen fyller samma
funktion som en medlare skulle géra och utredningens forslag ger inte ndgra nya
mojligheter att 16sa vardnadstvister, varfor fordaget i denna del avstyrks.

Kommitténs férdag om interimistiska provotider & en mgjlighet for férddrar och
barn at under en viss tid fatesta en viss |6sning for att i praktiken se om det & i
enlighet med barnets bastavilket i sig kan generera att antalet tvister minskar. For-
dlaget innebdr aven att den traditionella mgjligheten med interimistiska besut be-
grénsas och att domstolen endast f& meddela interimistiska beslut om det finns
skdl som talar for det. FOordaget innebar &ven att provningstilistand infors vid Gver-
klagande frén tingsrétt till hovrétt. Kommunen tillstyrker kommitténs fordag.

Kommittén har uppmarksammat problem i samband med handl&ggning i ma och
drenden dér barnet och den féralder barnet bor hos har skyddade personuppgifter
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vilket inte & ovanligt idag och innebér problem i samband med inhdmtande av
uppgifter av socialndmnd och domstol. Kommunen tillstyrker kommitténs fordag.

Verkstallighet och 6verflyttning

Kommittén foredar att verkstallighetsprocessen sa langt som majligt integreras i
vardnadsprocessen samt att handl&ggning av verkstallighet av domar och avtal
rérande vardnad, boende och umgange flyttas till allmén domstol fran forvalt-
ningsdomstol. Fordelen enligt férdaget & en 6kad kompetens hos domare samt att
samma domstol hanterar sdvél vérdnads- fragor som verkstallighetsfragor. Kom-
munen delar denna uppfattning vilket férutsitter en fortsatt snabb handléggning i
likhet med lénsrétternas handlaggning idag.

Kommunledningskontorets forslag

Kommunstyrelsen avger yttrande dver betdnkandet Vardnad, boende och umgénge
- Barnets basta, foréldrars ansvar (SOU 2005:43) i enlighet med kommunlednings-
kontorets fordas,.

ulf Nyqvist Kerstin W-Colebring
bitradande kommundirektor stadgurist

Beslutet expedieras till
Justitiedepartementet, 103 33 Stockholm
Arbetsmarknads- och socialndmnden
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