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Betankandet SOU 2005:43 Vardnad, boende, umgéange- Barnets
basta, foraldrars ansvar

Sammanfattning

Socialnamnden i Nacka delar helt kommitténs uppfattning att barns basta skal kommai
framsta rummet vid ala besut om vardnad boende och umgénge. Vidare instdmmer
socialnémnden i kommitténs uppfattning att "For att barns basta verkligen skall beaktas &r det
av grundldggande betydelse att bedémningen inte gors ur ett vuxenperspektiv utan ur ett
barnperspektiv och att barnet far kommatill tals och f& majlighet att paverka sin situation.”
Att minska antalet processer i domstol och verka for att sa manga foradldrar som mgjligt
kommer till samférstandsl6sningar & en viktig huvudprincip. Socialndmnden i Nacka delar i
stort kommitténs uppfattning hur barnets basta tillvaratas. Nedan redovisas dock nagra fragor i
vilka socialndmnden har en avvikande uppfattning.

4.3 Automatisk omprovning av vardnadsfragan m.m.

Fordag: Om socialnamnden far kannedom om omstandigheter som tyder pa att barnet
kan farailla skall den alltid skyndsamt gora en utredning och pa grundval av denna
utredning och omstandigheterna i 6vrigt ta stéllning till om ytterligare atgarder, som
t.ex. en provning av vardnadsfragan, bor vidtas.

Socialndmnden i barnets vistelsskommun éeler - i de fall barnet & placerat i t.ex. ett

familjenem - placeringskommun skall vara ansvarig for att ansbkan om oOverflyttning av
vardnad sker.
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Socianamnden i Nacka anser att forslaget om automatisk omprovning av vardnadsfragan bor
fortydligas. Det bor klargoras skillnaden mellan den mgjlighet att fora talan om en dverflyttning

av vardnaden, som némnden redan har idag och en automatisk omproévning som foredas i
beténkandet

4.4.5 Reglerna om bestdmmanderatten bor inte andras

Utredarna har stallt frdgan om man néarmare borde reglera vad som ingar i
bestammander atten. Men det ar ingen ordning man vill férespraka " bl.a.av det skalet
att gemensam vardnad ytterst bygger pa och bor bygga pa att foraldrarna gemensamt
och i samforstand skall organisera utévandet av vardnaden och samarbeta till barnets
basta. Ett sddant samarbete |ater sig inte detalj regleras och en reglering skulle ocksa ga
stick i stdv med stravandena att framja samférstandslosningar. Detsamma géller tanken
att boforaldern skulle ha en lagstadgad rétt att besluta i flerafragor an i dag. En sadan
ordning skulle urholka den gemensamma vardnaden. Vi tror inte heller att det & en bra
ordning att lata en domstol besluta i fler fragor mellan foraldrarna an idag. Var
utgangspunkt ar att foraldrarna skall kunna samarbeta i stort néar det galler fragor
kring barnet for att gemensam vardnad skall vara till barnets basta. Att 6ppna dorren
for en tvistlosningsmodell som innebér att ytterligare fragor kan goras till féremal for
processer anser vi inte gagna barnet. Vi féredar darfor inte nagon andring i reglerna om
bestammander étten vid gemensam vardnad."

Socianamnden i Nacka kommun anser att det &r till barnets basta om domstol fick befogenhet .
att bedlutai fragor om barnets skolgang. Det & inte ovanligt att barn hamnar i besvérliga
situationer med anledning av att fordldrarna € kan enas omi vilken skola barnet skal ga. Idag
resulterar sddana oenigheter i att en eler bada forddrar ansoker om ensam vardnad och en
s&dan process & mer ingripande i barnets tillvaro &n en process om skolfragan.

8.6 Snabbupplysningar och barnets installning

Fordag: Huvudregeln skall vara att samtal med barnet sker innan socialné@mnden
lamnar snabbupplysningar till domstolen. Det & endast om det ar olampligt att
barnsamtal sker som det bor komma i fraga att inte halla ett sddant.

" | den situation som foreligger nar snabbupplysningar aktualiseras & barnet redan
indraget i1 foraldrarnas konflikt. For barnet kan det t.o.m. vara krénkande att ingen
talar med det, om hur det vill ha det, innan bedut fattas 6ver dess huvud. Barn har
manga ganger en klar uppfattning om hur devill ha sin framtida tillvaro och de bér ges
majlighet att fa uttrycka den. En annan sak ar att samtalet med barnet och tolkningen
av barnets installning efter kanske endast ett samtal maste ske med forsiktighet. Bar net
far inte kanna sig pressat och ansvaret for utgangen i domstolen far inte laggas pa
barnet. Det kréavs att handl&ggaren hanterar barnsamtalen med stor varsamhet.

Socialnamnden i Nacka anser det gavklart att stor vikt maste laggas vid barnets uppfattning
och stéder huvudprincipen att barnet alltid skal komma till tals och att dess instalining skall
beaktas. Att ge barn mgjlighet att samtala om sin tankar och upplevelser i samband med
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forddrarnas separation kan vara betydel sefullt for barnets hdlsa och utveckling. For att
barnsamtalet skall fylla en sddan funktion maste det vara tydligt for bade samtaldedaren och
barnet vad ett sdant samtal syftar till och att det sker med stor varsamhet. Det &
samtaldedarens ansvar att se till att samtalet inte skapar problem for barnet. Samtaldedaren
bor 1ata barnet bestamma rytmen i samtalet och ha méjlighet att bokatid for ytterligare samtal
vid behov. Ett uppfoljningssamtal bor altid erbjudas barnet.

Sociadnamnden i Nacka kénner en stark oro for att barnsamtal i samband med
snabbupplysningar  kommer att genomforas pa ett sitt som &r bra for barnen. Den korta
handl&ggningstiden i snabbupplysningar och ett stort antal &enden i kommunerna kommer att

medfora att det, med nuvarande resurser, praktiskt g blir mgjligt att trygga kvalitén pa
barnsamtalen.

11.1.2 Medling i mal om vardnad, boende och umgéange

Fordag: Domstolen skall i forsta hand galv forsoka ena foraldrarna. | de fall det ar
lampligt far domstolen uppdra &t en medlare att forsoka fa foraldrarna att na en
samfor standslosning som ar i enlighet med barnets basta. Medlaren skall aktivt verka
for att samforstand nas samtidigt som barnets basta alltid skall std i fokus vid
medlingen. Medlarens uppdrag skall som regd vara avdutat inom fyra veckor. |
samband med att medlarens uppdrag avdutas skall han dler hon lamna en redogor else
till domstolen for de atgéarder som han éler hon vidtagit.

Socialnamnden i Nacka kommun anser att fordaget om domstolens majlighet att ge uppdrag &t
en medlare att forsoka fa foraldrarna att nd en samforstandslésning bor fortydligas. Det
framgdr inte tydligt i beténkandet nér domstol finner det lampligt att utse en medlare och nér
den vdjer att remittera drendet till kommunen for samarbetssamtal.

Kostnad och konsekvensanalys

Bedomning: De foreslagna andringarna torde leda till vissa kostnadsokningar i ett
initialskede men kan i langre per spektiv inte antas leda till nagra ckande kostnader .

| betdnkandet fors ett resonemang om att mer omfattande snabbupplysningar dn de som
lamnas till domstol idag i ett initialskede kommer att krdva okade resurser for
socialnamnderna. Samtidigt papekas att man genom omfattande snabbupplysningar
lagger grunden till en eventuell vardnadsutredning varfor denna kan genomforas
snabbare. Kommittén menar vidare att mer grundliga snabbupplysningar dessutom
torde medfdra att fler foraldrar kommer 6verens redan efter det att underlaget till

snabbupplysningar tagits fram frigor detta resurser fran genomforandet av
vardnadsutredningar.

Av de drenden i vilka domstol begér upplysningar frén Nacka socialnamnd har foraldrarnai ett
flertal drenden redan haft kontakt med Familjerdtten i samband med frivilliga samarbetssamtal.
D& samarbetssamtalen g resulterat i nagon samforstandslésning mellan fordldrarna & det

troligt att en sadan g heller kan astadkommas genom mer omfattande snabbupplysningar. Om
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familjeréttssekreterarna i landets kommuner skall gora alla snabbupplysningar sa omfattande
som foredas i betdnkandet kommer det att innebéra att ett flertal kommuner kommer att
behdva utdka sn personal.

Det finnsi beténkandet fordag om att domstolarna skal kunna uppdra & medlare att forsoka
fa foraldrarna att nd en samforstandd osning. Sadana uppdrag skal enligt betéankandet kunna
ges till familjeréttssekreterare och dessa uppdrag skdl da utforas i tjansten. Kommitténs
bedomning &r att inforandet av medlingsinstitutet i ma om vardnad, boende och umgénge
kommer att ledatill att fler foréldrar kommer att komma Overens &n vad som sker idag. |
kommitténs kostnads- och konsekvensanalys sigs att fordaget om medling, atminstone i ett
langre perspektiv, inte kommer att medfora 6kade kostnader for samhéllet.

Socidndmnden i Nacka anser att det ar otydligt beskrivet vad som skiljer medling och
samarbetssamtal och det & svart att dverblicka hur mycket storre arbetsinsatser ett inforande

av medling skulle medfdra och darmed hur mycket dkade kostnader det eventuellt skulle
innebéra.

| kommitténs diskussioner kring vilka domstolar och kommuner som skall handldgga &renden i
vilka en av parterna och barnet har skyddade personuppgifter har man inte lamnat nagot eget
fordag men stéllt Sg bakom Personsdkerhetsutredningens fordag.
Personsakerhetsutredningens fordag innebér att regeringen utser en eler flera domstolar och
kommuner som skall handlégga ovan beskrivna @enden. Socialndmnden i Nacka anser att om
dessa drenden skall 1aggas pa ett fétal kommuner i landet kommer detta med stor sannolikhet
att innebdra en kostnadsokning for dessa kommuner bade vad géller personalkostnader och
reskostnader till den bostadsort dér barn och fordder bor.

Sociandmnden i Nacka anser att de kommuner som eventuellt utses av regeringen att utfora
utredningar i fal dar nagon forélder dler barnet har skyddade personuppgifter bor
kompenseras fullt ut for de kostnadsokningar som dessa utdkade uppgifter medfor.

Eva Ohbom Ekdahl
Ordforande
Socialnimnden



