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Sammanfattning
Bakgrund

2002 ars vardnadskommitté har haft i uppdrag att utvardera 1996 ars reform om barns rétt att
kommatill tals och 1998 ars vardnadsreform. Det innebér att kommittén haft att undersoka
hur reglernatillampats av domstolar och socialnamnder. | uppdraget har ingétt att folja upp
effekterna av de nya reglerna om gemensam vardnad med sérskild uppmérksamhet pa arenden
dar vald och 6vergrepp forekommit. En annan av kommittén uppgifter har varit att understka
om bestammanderéttens regler inom ramen fér gemensam vardnad & lampligt utformade.
Kommittén har &ven haft i uppdrag att gora en allmén éversyn av verkstéllighetsreglernai 21
kap foraldrabalken. | det har ingatt att utreda om dagens regler om tvangsmedel och
verkstallighetshinder & lampliga och andamalsenliga samt vilket organ som i framtiden skall
prova frégor om verkstallighet. Andra uppdrag som fallit inom kommitténs omrade att utreda
& langvariga och upprepade domstolsprocesser, talerétt for narstaende, annan kontakt an
umgange samt fragan om automatisk prévning av ett umgange nér en foralder begatt
brottsliga handlingar mot den andre foréldern.

Familjerattssocionomernas riksférenings synpunkter pa betankande av
2002 é&rs vardnadskommitté.

FSR anser att kommitténs arbete och fordag i stort & bra. | férslaget forstérks
barnperspektivet. Barnets basta skall lyftas fram mer i bedomningarna och barnets rétt att fa
uttrycka sin asikt i alla sammanhang tydliggors. Det & braatt en omvand ordning foreslas nar
det galler bedomningen av vad som &r bast for barnet saatt skyddet for barnet sakerstélls i de
arenden dér 6vergreppsproblematik finns och att barnets behov av en néra och god kontakt
foljer darefter. Fortydligandet om att det forst skall goras en sannolikhetsbeddmning om
nagon form av dvergrepp har skett och darefter en riskbedémning om det kan ske igen, &r ett
tydligt och pedagogiskt sétt att tanka. Att sannolikhetsbedomningen, nér ord star mot ord, kan
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innebéra att man maste gora en trovardighetsbedomning av foraldrarna, ar ocksatydligt och
bra. Resonemanget kring riskbedémningen kan varaen hjélp i dessa svéra @renden. Har kravs
det dock att bade familjerattssocionomerna och domstolarna far utbildning. Det & darfor bra
att behovet av utbildning for familjeréttssocionomer patalas av kommittén.

Ibland & dock kommitténs resonemang sa boljande fram och tillbaka att det kan vara svart att
forsta hur kommittén landat i det framférda forslaget. | vissa frégor tar ocksa
fordldraperspektivet dverhand. Det gdller framforallt i den del som ror bestémmanderatten.
Det ar galvklart att en foralder som vill flyttatill en annan bostadsort ocksa maste kunna gora
det men det &r inte lika galvklart att barnet skall folja med. Ur barnets synvinkel ar det inte
alls sikert att det ar bast att flytta med den foréldern som vill byta bostadsort. Att den
fordldern som har mest kontakt med barnet alltid har den basta |6sningen for barnet &r inte
heller savklart. FSR tillstyrker i stort kommitténs forslag men vill ocksa lyfta fram frégan
om utdragna processer. Vi menar att det dels kan talang tid innan en utredning &r klar och
sedan den 6verlamnatstill rétten kan det taupp till ytterligare ett ar innan frégan avgors.
Arendena méste hanteras snabbare av alainstanser. FSR hade gérna sett en maximitid for
handlaggningen av ett vardnads/boende/lumgangesarende vid sdval socialtjansten som
domstolen. Enligt var beddmning hade alla involverade parter matt braav att veta att langre
tid &n s har kan det inte tainnan vi far en dom i &rendet.

Barnets basta

Kommitténs forslag: Enbart och uteslutande barnets basta ur ett barnperspektiv skall vara
avgorande vid allabeslut som ror vardnad, boende, umgénge och annan kontakt an umgange.
Bedomningen skall grunda sig pa en helhetsbedémning av barnets situation dér barnets
samtliga behov och omstandigheternai ovrigt beaktas.

FSR tillstyrker forslaget. Redan idag géller att barnets basta skall komma i frdmsta rummet |
allabeslut som ror vardnad, boende och umgange. | beténkandet finns ingen definition av
barnets basta. Kommittén nojer sig med att hanvisa till foréldrabalkens bestammelser och
konstaterar att vad som &r barnets basta éndrar sig dver tid och &r inte detsamma for alla barn.
Vidare sager kommittén att bedomningen av vad som &r bast for ett barn maste goras
individuellt. SAlangt det & majligt skall saval langsiktiga som kortsiktiga effekter for barnet
bedomas. En viktig omstandighet vid beddmningen av vad som &r barnets bésta ar barnets
egen installning. Skalet till forslaget om fortydligandet i lagstiftningen &r den kritik som
riktats mot domstolar och socialnamnder att foral draperspektivet ibland har gétt fore
barnperspektivet. Manga ganger, konstaterar man bara, att & det sa att det fungerar for
fordldrarna sa fungerar det ocksa for barnet. Har i betéankandet klarlaggs att det &r barnet som
skall stai fokus och det innebér att det inte & sjavklart att en [6sning som tva foraldrar &
enigaom &r den béasta for barnet. FSR anser att det & bra att detta lyfts fram men menar att
nar det galler barnets basta maste man vid bedomningen utéver, det som framfors i
betankandet ocksa vaga in de vetenskapliga resultat som finns inom omrédet. Den forskning
med anknytning till socialtjanstens familjeréttdiga arbete har, sedan lagen om gemensam
vardnad tradde i kraft den 1 januari 1977, varit mycket begransad. Enligt FSRs mening &r det
idag alldeles for begransat med medel som avsétts och fordelas till forskning inom det
familjeréttsliga omradet. For att bibehalla och utveckla kvaliteten och metodernai arbetet
anser vi att det & nodvandigt att stimulera sava forskning som familjeréttdiga projekt. FSR
konstaterar ocksa att vad som &r barnets bastai det enskilda falet dutligen kommer att
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avgoras med utgangspunkt i familjeréttssocionomers och juristers beddmningar och
uppfattningar. For at majliggora att dessa bedomningar sa langt majligt vilar pa aktuell
forskning och beprévad erfarenhet & det sirskilt angel&get att kunskgperna om barns
utveckling och behov i samband med forddrars separationer forbéttras.

FSR anser att det & viktigt att familjeréttssocionomernatréffar barnen &ven langt ner i
ddrarna. Barn kan kommatill tal's paolika st tillsammans med forddrarna, enskilt eler
tillsammans med ndgon annan for barnet viktig person. Kommunikationen kan ske genom
samtd dler obsarvationer. Det f& dock inte [aggas et for stort ansvar pa barnet. Att barnet
skall fatillfdle att kommatill tals betyder inte alltid att barnet vill dler kan uttrycka sig.
Barnets egen ingtdlIning & inte heller altid detsamma som barnets basta. For ett barn kan det
varasvart och ibland helt omdjligt att 6verblicka konsekvenserna framforallt i et
tidsperspektiv. Att gora en helhetsheddmning av barnets bastai en framtid innebér att
familjeréttssocionomerna skl ta stdlning till béde barnets och forddrarnas framtida
utveckling vilket kan te g 6nskvart men nést intill omgjligt.

Vardnad, boende och umgénge

K ommitténs fordag: Mdjligheten for domstolen att besluta om gemensam vérdnad mot en
fordders vilja stramas upp. Domstolen far bes utaom gemensam vardnad endast om det kan
antas att forddrarnakan samarbetaii fragor som ror barnet.

Nar det gdler fordaget om att gemensamvardnad endast skall forekomma nér det kan antas
att forddrarna kan samarbeta gédller sg FSR tveksamma. Kommitténs resonemang blir i det
har avseendet dubbeltydig. Det blir mycket béde och, samtidigt som man inte skal gatillbaka
till ordningen fore 1998. D& kunde en fordder motsitta sig gemensam vardnad. Enligt det nya
fordaget skal forddrar inte kunna ha gemensam vardnad om de har samarbetssvérigheter.
Enligt direktiven skall kommittén ta stéllning till om reglernai 1998 ars vardnadsreform bor
andras i ndgot avseende s att det grundlaggande syftet med reformen, att forddrar i s stor
utstréckning som majligt kan komma Gverens, kan uppnas. Vi ser hér enrisk for aergang till
det gamla systemet dér en fordder inte kunde f& gemensam vardnad om den andre forddern
sang. Vi tycker inte at det tydligt framgar att det maste finnas verkliga samarbetssvarigheter.
Konsekvensen kan bli att barnet kan komma att misstatillgangen till en forddrar om
samarbetet maste vara perfekt mellan forddrarna. Manga forddrar som valt at ga skildavagar
har inledningsvis svérigheter att hitta en bra samarbetsniva. De behover tid och hjdp att hitta
former for samarbetet. Vi anser inte att barn mér braav att levai en standig konflikthard utan
flexibilitet. Men vi tror inte heller att barn mar braav at helt skyddas frén de svérigheter som
& forenat med en separation. Ett barn maste famajlighet at se att oenigheter och
samarbetssvarigheter kan 10sas. Vi anser at barn mér bast av att forddrarna far hjdp att
hantera sina delade meningar och menar att foraldrar ibland med visst tryck kan komma fram
till att man maste samarbetaom sinabarn. Vi séler osstveksammatill att
samarbetssvarigheterna verkligen skulle forsvinnai och med att en foralder f& ensam
vardnad. Det & inte var erfarenhet utan konflikten kan ibland till och med trappas upp.
Sammantaget anser vi inte att den laggtiftning som idag finns bor fortydligas pa det st
kommittén foredagit. Vi anser daremot att kunskaperna om och metoderna for att hjélpa
och stédjafamiljernai samband med separationer maste utvecklas,
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K ommitténs fordag: Om en fordder utsétter en familjemediem for vald, trakasserier eler
annan krankande behandling bor gemensam vardnad vara uted uten. Avsteg fran denna
princip f& goras endast om en utredning visar att det inte finns risk for att barnet far illaoch
att gemensam véardnad i 6vrigt & forenligt med barnets basta. En vérdnadshavare som
avsiktligen dodat den andre fordldern skall i princip dltid skiljas fran vardnaden.

FSR ingdammer delvisi fordaget. Vi anser att det skdl varalétare att fa enskild vérdnad om
en fordder, sisom fordaget & formulerat, utsitter en familjemedlem for vald, trakasserier
eller annan krankande behandling. | vissafal maste det dock varatillréckligt att en
familjemediem tidigare varit utsatt for vald, trakasserier dler krankande behandling for att
domstolen skal kunnabedlutaatt en foralder far ensam vérdnad. Vadsproblematik leder nasta
altid till samarbetssvérigheter och raddlor. Nér en fordder avsiktligt berévat den andre
foraldern livet, har vi svart att se ndgon Situation dér det skullevaralampligt att forddern
behdller vérdnaden. Nagot som vi ser som bekymmersamt & nér familjevdd m.m. skal anses
fordigga? Om en fordder domts for Gvergreppet eller gav bekréftat att det har forekommit
vald & det kanske inte forenat med sa stora svarigheter att utreda och bedomavad som & bast
for barnet. Men de flesta &renden som kommer till familjerétten & mycket mer oklara. Det &
vanligt att antingen ingen polissnmaan gjorts, polisutredning lagts ner eller att &talet ogillats.
Det & i dessafdl, nér en fordder siger att det forekommit dvergrepp och den andre nekar
som det kommer att bli svart att gora riskbedémningar av vad som &r till barnets basta. Ett
barn skall givetvis adrig behdva utséttas for psykiska och fysska 6vergrepp men ett barn
skall inte heller behtva brytakontakten med en fordder till f6ljd av grundl6sa pastéenden om
vald mm. Det & andaviktigt att pdpeka att det under en interimistisk period kan behtva ske
inskrankningar i ett barns kontakt med en forélder for att sociatjansten skal kunnabedéma
om barnet kan kommatill skada. Det & bra att kommittén tar upp och tydliggér detta eftersom
fragan oftavallar handlaggningsproblem. Om forddrar med gemensam vardnad inte &
Overens om att umganget skall inskrankas dler ke under speciellaformer under en period &
det angeléget att domstolen kan fattabeslut inom en inte dltfor [ang framtid. De problem som
finns forenade med vald och Gvergrepp |6ses dock inte genom att en foralder far ensam
vardnad. Har barnet och den vadsamma férd dern umgange kan det ibland varaomgjligt for
forddrarna att undvika kontakt. Det & darfor angdlaget att bade forddrar och barn f&r hjdp
och s6d for att kommatillrétta med de problem som évergreppen fort med sig. FOr barn som
har levt i en vadsam miljo har det inneburit et liv i otrygghet och maktldshet. Ingen av
forddrarna har kunnat ge barnet fullstandig trygghet. Den ena anvander vald och den andra
kanin hindravadet. Det & viktigt att det finns verksamheter i samhdlet som kan hjdpaoch
stodja dessa familjer. FSR anser ocksa att det & angeldget att det skapas uthildningar sa att
familjeréttssocionomer f&r den kunskap som behovs for att arbetamed dessa svara fragor.

K ommitténs fordag: Om socidndmnden f& kannedom om omstandigheter som tyder pa att
ett barn kan farailla skal den dltid skyndsamt gbra en utredning.

Kommittén anser att den reglering om att endast en férdder eler socialndmnden & behdrig att
vackatalan om Gverflyttning av vardnaden bor behdllas,

FR tillstyrker fordaget Det finns redan idag en bestdmmelsei 11 kap 1 § socidtjanstiagen
som innebér att socialndmnden utan dréjsmd skall inleda utredning om négot kommit till
namndens kannedom och som kan foranleda ndgon dtgérd. Vi anser att den best@mmelsen &
tillamplig vid alla situationer da det finns oro for att barnets vabefinnande. Det & bra att
namnden uppmarksammas pa sin skyldighet att ansoka om en vardnadsoverflyttning i de fall
en fordder inte bor hakvar vardnaden och att det i socidtjansférordningen klarlaggs vilken
namnd som har ansvaret for att en ansdkan om vardnadsiverflyttning gors. Fordaget innebéar
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att en ansbkan om vardnadsoverflyttning gors av barnets vistelsskommun eller om barnet &
placerat i vard, av placeringskommunen. FSR anser inte att talerétten i dessafal skall
utvidgas till narstaende eftersom det da kan finnas en viss risk for att barnet kan komma att
utsattas for onodiga processer.

Kommitténs bedomning: Kommittén anser inte att reglerna om bestémmanderétten vid
gemensam vardnad bor éndras.

Kommittén foreslar: att barnets majligheter att fatillgang halso- och sukvard och andra
stodinsatser &en om vardnadshavaren motsatter sig det utreds narmare.

FSR tillstyrker forslaget. Gemensam vardnad bygger pa foréldrarnas samarbete kring hur
barnets liv skall organiseras pa béasta sitt. Om enskilda fragor inom ramen for den
gemensamma vardnaden skall detaljregleras sa gar ursprungstanken med den gemensamma
véardnaden forlorad. Om foraldrarna, trots stod och hjalp, inte kan na 6verenskommelser &
kanske inte gemensam vardnad den bastalosningen. Enligt FSRs mening ar dock fragan om
halso- och sjukvard redan va utredd av kommittén som ocksa tydliggor svarigheterna med att
infora en regel som reglerar fragan inom ramen for den gemensamma vardnaden. Inte nagot
barn som behover halso- och sjukvard skall behdvariskera att inte fa det. Problemet i dessa
arenden &r ofta fordldrarnas olika uppfattningar om barnets behov av vard- och stodinsatser.
Den enafordldern anser kanske att den andre utsétter barnet for |&karkontakter barnet inte har
behov av och menar att barnet far illa av att den andre féraldern ideligen soker sjukvard for
barnet. Medan den foraldern som soker vard tycker att den andre foraldern inte ser att barnet
mar daligt och behdver hjalp. Svarigheter kan ocksa uppsta nar det galler stodinsatser fran
sociatjansten. En vardnadshavaren vill istdllet for en erbjuden insats §alv tamer ansvar for
barnet vilket den andre foéréldern inte accepterar. Ett sétt att |0sa detta &r att inféra ett slags
mellantvang i lagen med sarskilda bestdmmelser om vard av unga som goér det mojligt for
socialtjansten att besluta om en insats eller vard med utgangspunkt fran den utredning och
beddmning som gjortsenligt 11 kap 1 § sociatjanstlagen.

Kommitténs forslag: Ett beslut om barnets boende och umgange skall grunda sig enbart pa
vad som & bast for barnet. Domstolarnas mojlighet att besluta om véxelvis boende tydliggors
i lagstiftningen.

FSR instammer i forslaget som innebér att ett vaxelvis boende skall beddmas enbart utifran
vad som &r bast for det enskilda barnet. Kommittén anser att samarbetet mellan fordldrarna
skall vara gott, att de bor bo néravarandra sa att barnet kan uppréatthalla sociala kontakter och
utdva sina fritidsaktiviteter. Bedomningen skall goras individuellt utifran vad som bést for det
enskilda barnet. Barnets egen instéllning har betydelse. FSR anser att det ocksa kan finnas
situationer dar samarbetet inte fungerar helt tillfredstéllande, dar det finns ett avstand mellan
bostaderna som inte mojliggor att barnet fullt ut kan ha samma kamrater men dér det anda
finns omstandigheter som gor att det &r bast for barnet med ett vaxelvis boende. Né&r en
foralder ar tveksamtill ett vaxelvis boende eller umgéange ar det viktigt att taredapa
anledningen till foralderns osékerhet. Detta for att kunna bedoma om utgangspunkten for
tveksamheten &r barnets behov.

Kommitténs forslag: Personer som utses av socialndmnden i enlighet med ett
domstol savgorande om umgange skall benamnas umgangesstod. Utgangspunkten for
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domstolens bedut skall varabarnets behov. Domstolen kan ocksa beduta om annan lamplig
agérd om barnet har behov av det. Socianamnden skall beredastillfdle att yttra Sig innan
domstolen forordnar om umgangesstod.

FSR tillstyrker delvis forslaget att det inférs ett nytt begrepp som béttre tydliggér vad det
handlar om. Namligen ett stod till barnet. Det & ocksa braatt det tydliggors i lagstiftningen
vilket ansvar socialnamnden har liksom att det ges en mojlighet for nédmnden att ta initiativ till
att ett umgénge med stéd upphor om det inte langre finns behov av stodet.

FSR anser dock inte att problemet helt &r |6st. Har barnet enligt domstolens beddomning inte
behov av ett umgangesstod men en eller bada foraldrarna kanner behov av att en tredje person
nérvarar eller medverkar vid umgangestillfallet satorde enda majligheten vara att
foraddern/arna &ven fortsattningsvis anstker om kontaktperson. Detsamma géller om tva
fordldrar utan att ha kontakt med domstolen under samarbetssamtal kommer fram till att tredje
person skall narvaraeller medverka vid umganget. Vi tycker inte att det & en braldsning att
stodet i det ena fallet kallas umgéangesstdd och i det andra kontaktperson och hade garna sett
en [6sning som aven inbegrep de &renden dar foréldrarna ar Gverens.

Att socialnamnden skall beredas tillfélle att yttra sig nér tingsratten dvervager att besluta om
umgangesstod & bra. Namnden kan da férhindra att domstolen fattar beslut som & omdjliga
att verkstdlla. FSR menar dock att forfarandet skall vara enkelt och snabbt. Det borde racka
med ett telefonsamtal till namnden pa samma sétt som idag sker paflerahdl i landet. FSR
vill ocksa framhalla vikten av att namnden gor sitt yttersta for att hitta |lampliga former av
umgangesstod. Konsekvensen kan annars bli att barnet antingen inte alls fa&r tréffaen foralder
eller att barnet far tréffa en foralder under otrygga former. Socidtjansten har altid ett ansvar
for att hittalampligainsatser till barn och unga som behdver stdd och hjép. Den har formen
av insats &r lika viktig som andra insatser inom sociatjansten. FSR tillstyrker ocksa forslaget
att beslutet om umgangesstod inte kan Overklagas. Eftersom foréldrarna sdllan & ense i dessa
arenden &r det relativt vanligt att de har olika uppfattningar om vem eller vilket umgéngesstod
som &r lampligt for barnet. Den foreslagna bestammel sen medfor att processen inte ytterligare
fordrojs. Enligt var bedémning bor det dock framga aven av sociatjanstlagen att beslutet inte
gar att 6verklaga.

Kommitténs forslag: Det inférs en mdjlighet for domstolen att forordna om annan kontakt an
direkt umgange mellan barnet och en foralder eller annan nérstaende t.ex. kontakt viatelefon,
brev eller e-post.

FSR instammer delvisi forslaget. FSR &r tveksam till alltfor mycket detaljreglering inom
ramen for den gemensamma vardnaden. Syftet med gemensam vardnad &r att barn skall fa
tillgang till tva samarbetande fordldrar som sdva hittar |6sningar som &r bra for barnet. Blir
regleringen inom ramen for gemensam vardnad for omfattande sa forlorar den gemensamma
vardnaden sin innebord. Foraldrar som har svart att hitta gemensammaldsningar kanske inte
skall hagemensam véardnad. Nar en foralder har ensam vardnad anser vi dock att det i
vissa speciellafal kan ge utrymme for handlingsfrihet och en 6ppning som kan vara vardefull
for att barnet skall kunna behalla kontakt med en foralder som det inte gér att tréffa pa grund
av avstand eller andra skél. Vi anser ocksa att denna form av kontakt skall kunna kombineras
med ett umgange som inte kan &garum i den omfattning som kontakten viamail mm skulle
kunna. Sasom lagstiftningen nu & formulerad gar det endast att vélja traditionellt umgange
eller indirekt form av umgange.
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Kommitténs bedomning: Dagens reglering om att endast socialnémnden &r behorig att féra
talan om barnets umgange med annan an foréldern bor behallas.

FSR tillstyrker fordaget. Antalet &renden som aktualiseras gallande umgange med
narstaende &r fa. Vi anser att det finns fordelar med det nuvarande systemet som innebar att
antalet processer hdlls nere. Utgangspunkten i svensk lagstiftning ar att det & barnets behov
som styr umganget. | fosta hand &r det vardnadshavaren som bestammer om umgéange - en
foralder som inte & nojd med vardnadshavarens beslut vander sig till domstol. Lagstiftarens
malsattning har varit att sa lang mojligt lyftatvisten till socialnémnden eller
familjeréttsgruppen. Syftet & gott namligen att barnets anhdriga skall fa hjalp och stod for att
nd samforstandslosningar eftersom barnet mar béttre nar anhdrigainte ligger i konflikt med
varandra. Nér det géller umgange med andra narstaende bor samma princip géla. Namligen
att nar det inte gar att komma 6verens med vardnadshavaren, bor de anhérigai forsta hand
vanda dg till familjeréttsgruppen som kan erbjuda samarbetssamtal, utvidgande
samarbetssamtal, natverksmoten eller familjerédslag. Det &r alltid svart med umgéange om den
fordlder barnet bor hos inte medverkar till kontakten. FSR anser att kommitténs forslag ligger
i linje med den lagstiftning som finns och som innebér att samforstandsGsningar ar bra.

Barnets ratt att komma till tals

Kommitténs férslag: Ordet barnets vilja byts mot barnets instéllning

Kommitténs forsdag: Allabarn dven sma skall ges majlighet att kommatill tals och barnets
installning skall beaktas. En bedémning skall goras av om det & olampligt att talamed barnet
och vilken betydelse som skall tillmétas barnets installning.

FSR tillstyrker forslaget. Det & bramed byte av ordval. Det blir tydligare att det inte
behdver stéllas krav pa att barnet skall hautryckt en viljeyttring utan det racker med att barnet
far paverkabesluten genom att uttryckatankar och asikter om sin situation. Viktigt att saval
utredaren som domstolen har kompetens och kunskap om barns normala utveckling vad galler
savél socialt, psykologiskt som minnesfunktioner etc. Detta for att kunna sitta barnets asikter
i relation till barnets alder och mognad. FSR anser ocksa att det &r bra att det lyfts fram att
aven smabarn skall hamdjlighet att kommatill tals. Det finns olika sétt att [&ta barn komma
till tals. Formernafor kontakten f&r anpassas till barnets alder och mognadsgrad.

K ommitténs forslag: Huvudregeln skall vara att samtal med barnet sker nagon eller nagra
ganger under det att foraldrarna genomgar samarbetssamtal. Det & endast om det & olampligt
att barnsamtal sker som det bor komma ifraga att inte hlla sddana. Fragan om obligatoriska
samtal galler &ven upplysningar och avtal. Nar det géller utredningar foreslas att utredaren
talar med barnet pa barnets villkor i storre utstréckning an vad som sker idag. Sker inte samtal
med barnet i samband med godkannandet av ett avtal skall foréddrarna tillfrégas om barnets
installning.

FSR anser att det ar bra att barn far mgjlighet till information och méjlighet att
uttrycka sin installning och vi instdmmer i att det kan behdva skei storre utstrackning an
vad som &r fallet idag. Samtal med barnet kan vara en mdjlighet att avlasta barnet och ge det
tillfalle att berétta hur det & nér fordldrarnas & oeniga om barnets framtid. Nar det galler
samtal inom ramen for upplysningar staller vi oss dock mycket tveksamma.

Familj erdttssocionomerna har i allmanhet mycket begransad tid till sitt forfogande for
yttrandet. Det & inte mojligt att hinna fa en tillitsfull relation till barn vid ett enda samtal. For
att barnet skall kénna fortroende krévs i allmanhet hembestk och samtal med foréldrar och
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barn innan handlaggaren kan fatill stand ett samtal som & av mer utredningsmassig karaktar.
Risken finns att bedémningarna kommer att vilapa samtal av samre kvalitet och att de snabba
samtalen till och med forsvarar en framtida kontakt med barnet. Det &r inte heller galvklart att
samma handl&ggare har ansvar for bade upplysningarna och den framtida utredningen.
Visserligen kan det vara sd att samtal med ett enskilt barn i vissafall kan ledatill att
sociatjansten fangar upp ett barn som méar daligt och darmed kan erbjuda stéd och hjélp.
Samtalet bor i safall inte anvandas som underlag i en bedémning av det interimistiska
beslutet.

FSR tillstyrker forslaget om samtal med foréldrarnainom ramen for upplysningarna.

Nar det galler samarbetssamtal kan det i vissa fall vara rimligt att barnet far kommatill
tals om det & fordldrar som &r i konflikt. Galler det utredande samtal anser vi att de
forutséttningar som ndmns ovan skall vara uppfyllda. En mojlighet &r att barnet i vissa fal
foljer med pa ett forsta informationssamtal. Barnen skall dock inte drasini fordldrarnas
samtal och vi fér inte gorabarn mer kompetenta an de faktiskt &r. De flestavuxnavill forsoka
|6sa de egna samarbetssvarigheterna och hitta samforstandslGsningar. Det ar inte sakert att
barnet altid kanner till foraldrarnas konflikt. Atskilliga foraldrar stérks och véxer i sin
forddraroll nér de arbetar sig igenom samtalen och & sig att kompromissa och 1dgga
gammalt groll bakom sig. For en del foraldrar réacker det med nagot eller ett par samtal for att
de skall na enighet.

Handlar det om ett umgénge €eller boende sakan det i vissafal vararimligt att barnet i
slutskedet av samtalen f& komma med och lamna sina synpunkter pa foréldrarnas forslag.
Man maste dock tai beaktande att det inte & galvklart att foradldrar som kommer pafrivilliga
samarbetssamtal vill medverkatill att samtalsledaren talar med barnet. Hur skall handl&ggaren
daforhdllasig till samtalen? Det f&r ju inte bli s att en mer eller minde tvingande regel om att
alltid forsoka fatill stand barnsamtal i samband med samarbetssamtal fa& otnskade
konsekvenser som innebér att foraldrar drar sig for att kommatill samtalen.
Familjeréttssocionomer har en tillracklig kompetens for att avgora nér det ar lampligt att
involverabarnen i samtalen. Om forddrarnas dverenskommelse inte verkar varatill barnets
basta har samtalsledarna en viktig roll att, utifrén generella kunskaper om barns behov och
tillsammans med den information som féraldrarna ger om barnets speciella behov, styra fokus
mot barnets basta. Ett annat problem med barnsamtal &r att nér det gdller frivilliga
samarbetssamtal kan samtalsledaren inte sékert veta att det blir nagot ytterligare samtal om
fordldrarna borjar samarbeta. Samtalsledaren kan in lova eller saga ndgot bestamt eftersom
forddrarna savaavgor om de vill kommatill fler samtal. Manga ganger avbryter féradrar
som &r i stark konflikt samtalen eftersom de inte ser ndgon majlighet till 16sning. Barnet kan i
safall uppleva det som ett svek att de planerade samtalen inte blev av.

Nar det galler samtal med barn i utredningar dvs vardnads, boende, umganges- och
utredningar i samband med beslut om avtal tillstyrker vi kommitténs forslag i sin helhet.

Samfor standsldsningar

Kommitténs forsag: Namnden skall vara aktiv for att erbjuda samarbetssamtal.
Uppfoljningssamtal skall erbjudas om det inte & olampligt eller obehdvligt.

FSR tillstyrker forslaget. Det & angel&get att fordldrar som &r i kris kan erbjudas samtal
inom en inte alltfor 1ang framtid. Risken &r att barnet far illaav fordldrarnas konflikt och att
situationen for familjen kan komma att forvarras om véantetiden blir for 1ang. Néar foraldrar ar i
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kris kan det vara bra att forsoka hitta en 16sning som de kan préva under en period.
Tidsbegransade avtd kan varaett Sitt att nd en tillfalig 6verenskommese. Det & bra att
forddrar erbjuds uppfdljningssamta men majlighet att hitta nya och kanske béttre [Gsningar
nar de fat lite mer distanstill separationen.

Domstolar och socialnamnders beslutsunderlag

Kommitténs fordag: Utredaren skal l&mnaen rekommendation till bedut i
vardnadsutredningen, om det inte & olampligt eller obehovligt.

FSR ingdammer i fOrdaget att utredaren skal |amnaett fordag till bedut. Den som
verkstéller en vardnadsutredning & idag inte skyldig att lamnafordag till beslut Men det & i
praktiken mycket vanligt att den som gor utredningen ocksa diskuterar olika bed utsalternativ
och lamnar ett fordag till en IGsning. Utredaren har under utredningstiden hunnit kaffasg en
god hild av barnet och barnets situation och & utredaren som bast kan se vilkalOsningar som
kan varaaktudlafor barnet. Att inte informera domstolen och de kunskaper som finns blir fe
mot barnet. Trots det kan det givetvis finnas Stuationer da det kan vara svart att avgoéravad
som & bést for barnet. Eftersom en konsekvensbeskrivning oftast gors gér det i de alraflesta
fal att |amnaen rekommendation. Aveni de fal bada forddrarna kan tillgodose barnets
behov, finns det oftast ndgon omstandighet som vager Gver och pekar pa det basta dternativet
for barnet. Gér det inte att lamnaett fordag s maste det vl anses olampligt att goradet. |
betdnkandet stér det vardnadsutredning. FSR anser att det skall 1amnas fordag till beslut
oavsett om det handlar om vardnad, umgange €ller boende och tolkar ocksa skrivningen som
om det & det som avsetts.

Kommitténs fordag: En sekretessbrytande regel infors for inhdmtande av uppgifter fran
socia ndmnden.

FSR tillstyrker fordaget men anser att det hade varit rimligt att det infordes en motsvarande
regel avseende inhamtande av uppgifter frén halso- och sukvérden. De invandningar som
kommittén framfor tar endast, enligt FSRs mening, fasta pa den vuxnes intressen och behov.
Ett referentsamta med en representant frén gukvarden som innehdller fragor om fordderns
fysiska och psykiska had sotillstand och ford draformagakan ha stor betydel se for
bedomningen av vilket aternativ som & bast for barnet. Skulle en sadan sekretessbrytande
regel inforas, och skulle det innebéra att foraldern undviker att sokavard av radda for
konsekvenser i en vardnadstvist, kan man undra.om férddern har barnets basta for Ggonen.

Domstol sprocessen
Kommitténs fordag: Domaren skal verka for at en samforstandd dsning nés.

FSR tillstyrker fordaget. Det & braatt domstolen skal verka aktivt for att fordldrarna skall
naen samforstandd ésning och att det skrivsini lagen. Vi ingdmmer ocksai att
samforstandd 6sningar inte skall efterstravas till varje pris utan at det dltid & barnets basta
som skall stai fokus. Det kan varabra att domstolen kallar forddrarnatill flera forberedande
moten.
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Kommitténs férslag: Domstolen skall i forsta hand gav férsoka ena fordldrarna. | de fall det
ar lampligt skall domstolen uppdra at en medlare att forsoka fa forddrarna att nden
samforstandsl sning.

FSR stéller sigtveksam till forslaget. Det finns ett antal sérskilt konfliktfylldamal som
aterkommer inom olika instanser vid domstolsvasendet och socialtjansten dér bade barn och
foréldrar far mycket illa. FSR anser att det & nédvandigt med foréndringar for att férsoka
hitta [6sningar som hjalper barnen i de mest svarl dsta vardnads/boende/umgangeskonflikterna
men fragan om medlarens roll &r oklar. Medlarens roll kontra familjeréttssocionomens maste
klargoras béttre. Vad &r skillnaden mellan samarbetssamtal och medling och nér blir det ena
och det andra aktuellt. Férslaget om utbildning & bra och ssmmakrav maste givetvis ocksa
stéllas pa uthildning till den som skall leda samarbetssamtalen.

Kommitténs forslag: Provningstillstand vid éverklagande fran tingsrétten till hovrétten samt
okad kompetens hos domare foreslas.

FSR tillstyrker forslaget. Det &r ett sétt att undvika upprepade och langvariga
domstolsprocesser. Eftersom det i framtiden foreslas stéllas storre krav pa kompetens och
erfarenhet hos de domare som handlagger vardnadsmal och drenden om verkstalighet finns
det skdl att tro att tingsréttens beslut och bedémningar kommer att bli v&l underbyggda och i
hogre utstrackning utga fran barnets béasta.

Kommitténs forslag: Om ett barn eller en fordlder har skyddade personuppgifter foreslas
domstolen [amna uppdraget att utse ndgon att verksstalla utredningen till socialnamnd som
regeringen bestdmmer.

FSR tillstyrker forslaget men ser ett stort problem i att frégan kring referenspersonerna
inte & [0st. Det hoga sakerhetsténkandet spolieras |&tt om referenternas uppgifter maste
tydliggoras i utredningen. Det kan finnas en risk att referenspersonernas kunskaper om barnet
inte inhdmtas av det skélet att det finns oro for att de sekretesskyddade uppgifternakan
kommatill den andre partnerns kdnnedom.

Kommitténs forslag: Verkstallighetsprocessen rendodlas. Fragorna om verkstéllighet av

domar, avtal flyttastill allmén domstol. Ingen férandring foreslas avseende tvangsmedel.

Rikspolisen far i uppdrag att utarbetande instruktioner for polisens agerande nér det galler
hémtning av barn i dessa &renden.

Kommittén tillstyrker forslaget: Det kan visserligen ifragasdttas om fragor om barns
vardnad/boende och umgange 6ver huvud taget skall hanteras av allman domstol men vi
tillstyrker énda fordaget i foreliggande utredning. Ur ett barnperspektiv & en dverflyttning av
handlaggningen av verkstallighetsarenden till tingsrétten fran lansrétten fordelaktig. Antalet
processer kan minska och handléggningstiderna forkortas. Fordaget innebér fordelar for
barnet som oftast drabbas negativt av upprepade, |angdragna processer med en tillspetsad
konflikt mellan foradldrarna. Det kan ocksa innebara en utstrackt osakerhet om hur barnet skall
bo eller nédr/om de skall tréffa den andre fordldern. Det finns fordelar med att tingsrétten
overblickar bade beslut, domar och verkstéllighetsfragorna. Det kan Oka tingsréttens insikter
om konsekvenserna av utformningar av domar och ledatill att dessa formuleras med stérre
skarpaltydlighet vilket ibland ar ett bekymmer. Genom forslaget minskar ocksa méjligheten
till ett "evigt" processande. FSR stéller sig positiv till att verkstallighetsmalen renodlastill
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att verkligen gélla problem kring verkstéllighet och inte missngje med domens formulering
eller innehall. FSR tillstyrker &ven forslaget att i samband med interimistiskt beslut besluta
om verkstallighet (vite) eftersom det avsevart forkortar en eventuell process.
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