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Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande 6ver betankandet "V ardnad, boende, umgange -
Barnets basta, fordldrars ansvar" SOU 2005:43

Léansstyrelsen i Kalmar 18n har som tillkommande myndighet anmodats att avge
yttrande Gver rubricerat beténkande.

Sammanfattning

Léansstyrelsen delar kommitténs fordag om att tydliggora och da fast att barnets
basta skall stai fokus nér det gdler beslut om vardnad, boende och umgange.
Genom den foreslagna andringen av bestdmmelsernai 6 kap. 2 a § forddrabalken
forstarks och tydliggors barnperspektivet vid behandling av dessa fragor i
domstolars och vid socialndmnders handl&ggning.

Léansstyrelsen stédller sig tveksam till beslut om gemensam vardnadi de fall
forddrarna har svéra samarbetsproblem och/eller dér en av fordldrarna motsétter
sig gemensam vardnad. Det & mycket negativt for barnet att bli "slagtra" i en
fortsatt konflikt mellan foraldrarna och déa foraldrarna inte kan komma fram till
[6sningar om vad som &r bast for barnet.

Lansstyrelsen delar kommitténs fordag om att barnet har rétt till umgénge med
den forélder som barnet inte bor hos. Det &r barnets intresse och behov av
umgéange som skall tillgodoses. Om barnet utsatts for vald eller annan krankande
behandling & det, som kommittén foredar, domstolens uppgift att gora en
riskbeddmning och Overvaga konsekvenser for barnet av ett umgange kommer till
stand.

Lansstyrelsen delar inte kommitténs uppfattning att socialndmndens yttrande vid
umgangesstdd skall ha avgorande betydelse f&r om umgéange kan ske dler inte.
Utgangspunkten maste enligt Lansstyrelsens uppfattning vara domstolens
dvervagande med utgangspunkt fran barnets intresse och behov. Socialnamnden
bor i stéllet ha skyldighet att tillgodose umgangesstod om det & nddvandigt for att
barnet skall fatillgang till umgéange med bada forddrarna.

Lansstyrelsen ser positivt pa kommitténs fordag om att barnet som regel alltid
bor komma till talsi fragor som ror vardnad, boende och umgange. Detta galler
aven vid sk. "snabbupplysningar” till domstol. Aven forddrarna bor gévfallet
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ges tillfélle att fora samtal med socialndmndens foretrddare innan socialnamnden
yttrar sig till domstol i dessa fragor.

Lansstyrelsen delar kommitténs forsag om att flytta frégor om verkstallighet av
domar och avtal rérande vardnad, boende och umgange fran forvaltningsdomstol
till allman domstol.

L ansstyrelsens synpunkter

Kapitel 3 - Barnets behov och féréldrarnas ansvar

Lansstyrelsen tillstyrker kommitténs fordag om att barnets basta skal stai fokus
nér det géller besut om véardnad, boende och umgange. Vidare tillstyrker
Lansstyrelsen andringen av 6 kap. 2 a 8§ forsta stycket FB om att ytterligare
tydliggora barnperspektivet i dessa fragor. Vad som &r barnets basta gar inte att pa
ett enkelt sétt definiera. Avgorande bor, som kommittén framhdller, varaen
beddmning som grundar sig pa en helhetssyn pa barnets situation dar barnets
samtliga behov och omstandigheter i Ovrigt beaktas. Barnets egen uppfattning
skall i fragor om vardnad, boende och umgéange, med héansyn taget till alder och
mognad, tillmétas stor betydelse och med respekt for barnets fulla ménniskovérde
och integritet.

Lénsstyrelsen tillstyrker fortydligande och éndring i féréldrabalken av 6 kap. 2 a 8
andra stycket, som innebér att domstol vid avgérande om vad som &r bést for
barnet skall fasta avseende vid risken for att barnet far illa genom att barnet, eller
nagon annan familjemedlem utsétts for Gvergrepp, olovligen fors bort eller halls
kvar eler annars behandlas krénkande. Séavfallet skall vid dvervagande barnets
behov av nara och goda kontakt med bada foraldrarna tillmétas stor betydelse.

Kapitel 4 - Vardnad

Erfarenheter de senaste aren &r att beslut i domstol och avtal som godkénts av
socialnamnd i allt stérre utstréckning resulterar i gemensam vardnad. | de fall
fordldrarna & dverens och har férmaga att komma fram till gemensamma beslut
om vad som & bast for barnet & gemensam vardnad basta |6sningen.
Lansstyrelsen delar kommitténs uppfattning att gemensam vardnad for manga
fordldrar & den "savklara fortséttningen pa vardnadsfragan”.

Domstolarna kan efter lagandring 1998 besluta om gemensam vardnad dven om
en forélder motsatter sig detta. Lansstyrelsen stéller sig tveksam till att
domstolarna beslutar om gemensam vardnad i de fdl foraddrarna har verkliga
samarbetssvarigheter. Det gdller sarskilt de fal fordldrarnas obearbetade konflikt
& s svar att samarbete i fragor om barnet & omdgjlig. Som kommittén framhaller
bor den gemensamma vardnaden inte ses som ett st att skapa rattvisa mellan
fordldrarna. Det @& mycket negativt for ett barn om fordldrar fortsétter sin konflikt
med barnen "som slagtrd" och inte kan komma fram till I6sningar om vad som &r
barnets basta. | dessa falen & ensam vardnad for en av férddrarna att féredra.
Gemensam vardnad, dar en av fordldrarna motsétter sig detta, bor beslutas efter
noga 6vervagande om forddrarnas formaga och vilja till att samarbeta om fragor
som ror barnet. Lansstyrelsen delar uppfattningen att gemensam vardnad som
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regel inte skall komma ifréga, om en fordder utsitter familjemediem for vald eller
annan krankande behandling.

Kapitel 5 - Boende

Lansstyrelsen delar kommitténs uppfattning att véxelvis boende forutsétter att
foraldrarna kan samarbeta om barnet och & 6verens om att denna vardform &r
béast for barnet. Barnets egen installning till véaxelvis boende & ocksa viktigt.
Vidare kravs att fordldrarna bor relativt néra varandra sa att barnet inte behdver
byta forskola eller skola. Fordelarna med véaxelvis boende &r att barnet far tillgang
till bada sina foradrar.

Kapitel 6 - Umgange

Lansstyrelsen delar kommitténs grundléggande uppfattning att barnet har rétt till
umgéange med den foralder som barnet inte bor hos. Det & sdledes barnets intresse
och behov av umgange som skall tillgodoses. Om barnet eller ndgon annan i
familjen utsatts for vald eller krankande behandling maste domstolen enligt
gdllande rétt gora en riskbedomning och 6vervaga konsekvenser, som detta kan fa
for barnet.

Om det behovs for barnets trygghet eller for att barnet behdver stéd vid umgange
kan domstolen besluta om villkor for umganget t.ex. att en tredje person &r
narvarande. Kommittén fordar at detta stod kallas for umgangesstod, vilket &r
positivt for att sarskilja insatsen fran kontaktperson enligt socialtjanstlagen.
Lansstyrelsen tillstyrker fordaget att socialnamnden far tillféle att yttra sig i de
fal domstolen 6vervager umgangesstdd. Om domstolen efter yttrande fran
socialnamnden och eget Gvervagande kommer fram till att umgangesstod ar
nodvandigt for att barnet skall fa tillgang till umgéange med bada foraldrarna skall
socialndmnden enligt Lansstyrelsens uppfattning vara skyldig att tillgodose
behovet av sidant stod. Socialndmnden har altid mojlighet att med egen
professionell persona (t.ex. familjeréttssekreterare) tillforsékra barnet
umgangesstod. Att inte ge sadan stod &r att svika barnen. Umgangesstod medfor
kostnader for socialndmnden.

Lansstyrelsen ser positivt pa kommitténs fordag om indirekt umgéange t.ex.
genom telefon, brev eller smsii fal dadirekt umgange enligt domstols bedomning
inte & mojligt.

Kapitel 8 - Barnets rétt att komma till tals och paverka

Lansstyrelsen delar uppfattningen att socialnamnden bade vid yttrande till
domstol i fragor om véardnad, boende och umgange och vid de fal socialnamnden
skall godkénna avtal mellan féréldrarna, som regel skall tala med barnet och hora
dess instéllning i dessafragor. Endast i de fdl det av olika anledningar &
olampligt att barnsamtal sker bor samtal underladtas. Barnsamtal bor aven forega
sk. "snabbupplysningar" till domstol. Huvudregeln maste saledes vara att barnet
far majlighet att ge sin syn pa hur det vill ha sin framtid. Dessa synpunkter skall
sedan tillsammans med 6vriga kostnader liggatill grund for domstolens
Overvagande och vid socialndmndens beslut om godkénnande av avtal mellan
forddrarna
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Kapitel 10 - Domstolars och socialnamnder s beslutsunderlag

Socialndmnden hanterar fragan om snabbupplysningar pa olika sétt. Da
domstolars interimistiska beslut har stor betydelse for det slutliga avgorandet i
frégor som ror vardnad, boende och umgange & det av storsta vikt att forddrarna
altid bereds mgjlighet att ha samtal med socialnédmndens foretrédare innan
namnden l&mnar de begarda snabbupplysningarna. Aven barnet skall gestillféle
att horas i detta sammanhang. Lansstyrelsen tillstyrker hdr kommitténs fordag
med syfte att skapa béttre beslutsunderlag och 6kad enhetlighet i
socialnamndernas handl&ggning.

Kapitel 12 - Verkstallighet och dverflyttning

Lansstyrelsen delar utredningens fordag om att flytta fragor om verkstéllighet av
domar och avtal rérande vardnad, boende och umgange fran forvaltningsdomstol
till allman domstol. Detta skapar béttre kontinuitet och samhéllet undviker at mal
om verkstéllighet utvecklas till en ny prévning i sak. Det &, som kommittén
framhdller, viktigt att skiljaprovning av vardnad, boende och umgénge i sak fran
frégor om verkstallighet av bedut och avtal i dessa fragor.

| den slutliga handldggningen av detta yttrande har forutom lansrédet UIf Farnhok,
beslutande, deltagit socialdirektor Stig Lindahl, foredragande.

UIf Farnhok ﬁ 1

Stig Lindahl



